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l.- INTRODUCCION

El Tribunal de Justicia de la Unidon Europea (TJUE), mediante dos sentencias de
fecha 17-05-2022, se pronuncia sobre varias peticiones de decision prejudicial
presentadas por 6rganos jurisdiccionales espanoles, relativas a la interpretacién
de la Directiva 93/13/CEE sobre clausulas abusivas en los contratos celebrados

con consumidores.

Se pregunta al Tribunal de Justicia Europea si principios procesales nacionales,
como el de fuerza de cosa juzgada, pueden limitar las facultades de los jueces
nacionales, en particular de ejecucién, para apreciar el caracter potencialmente

abusivo de clausulas contractuales.

En este sentido, en primer lugar, el Tribunal de Justicia recuerda que el sistema
de proteccion que establece la Directiva 93/13 se basa en la idea de que el
consumidor se halla en situacién de inferioridad respecto al profesional, tanto
en lo relativo a la capacidad de negociacion como al nivel de informacion. La
Directiva prevé que las clausulas abusivas no vinculan al consumidor.

En segundo lugar, sefala que el juez nacional debera apreciar de oficio el
caracter abusivo de una clausula contractual incluida en el ambito de aplicacién
de la Directiva 93/13 y que los Estados miembros estan obligados a establecer
medios adecuados y eficaces para que cese el uso de clausulas abusivas.

A través del presente documento se analizaran las sentencias dictadas por el
TJUE que se pronuncian sobre las peticiones presentadas por los 6rganos

jurisdiccionales espanoles.
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Il.- JURISPRUDENCIA TRIBUNAL DE
JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA

Sentencia del Tribunal de Justicia (Gran Sala) de 17 de mayo de 2022. C-

869/19

La peticidén se presentd en el contexto de un litigio entre consumidor y Unicaja
Banco, S.A., en relacién con la falta de examen de oficio por el juez nacional de
apelacion de un motivo basado en el incumplimiento del Derecho de la Union.
Se interpone demanda contra dicha entidad bancaria, en la que se solicita la
nulidad de la clausula relativa al interés variable de un préstamo hipotecario y
la restitucion de las cantidades indebidamente percibidas, al considerar que la
clausula debia declararse abusiva por falta de transparencia.

El juez de primera instancia estimé la demanda, limitando en el tiempo los
efectos restitutorios con arreglo a la jurisprudencia nacional. El juez de
apelacioén, ante el que acudio la entidad bancaria, no acordé la restitucion plena
de las cantidades percibidas en virtud de la «clausula suelo», porque el
consumidor no habia interpuesto recurso de apelacién contra la sentencia
dictada en primera instancia. Segun el Derecho espanol, si un pronunciamiento
de una sentencia no es impugnado por ninguna de las partes, el tribunal de
apelacion no puede dejarlo sin efecto ni modificarlo. Esta norma presenta
similitudes con la cosa juzgada. Por lo tanto, el Tribunal Supremo espanol
pregunté al Tribunal de Justicia acerca de la compatibilidad del Derecho
nacional con el Derecho de la Unidn, en particular en cuanto al hecho de que un
tribunal nacional que conoce de un recurso de apelacidén contra una sentencia

qgue limita en el tiempo la restitucidon de las cantidades indebidamente pagadas
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por el consumidor a consecuencia de una clausula declarada abusiva no puede
examinar de oficio un motivo basado en la infraccion de la Directiva 93/13 y
decretar la restitucién integra de esas cantidades.

Recordando su jurisprudencia, el Tribunal de Justicia reafirma que el Derecho
de la Unién se opone a una jurisprudencia nacional que limita en el tiempo los
efectos restitutorios y los circunscribe exclusivamente a las cantidades pagadas
indebidamente en aplicacion de wuna clausula abusiva después del
pronunciamiento de la resolucién judicial mediante la que se declar6 ese
caracter abusivo.

Asimismo, el Tribunal de Justicia estima que la aplicacién de los principios
procesales nacionales de que se trata puede hacer imposible o excesivamente
dificil la proteccion de esos derechos, vulnerando de este modo el principio de
efectividad. En efecto, el Derecho de la Unidon se opone a la aplicacién de
principios procesales nacionales en cuya virtud un tribunal nacional que conoce
de un recurso de apelaciéon contra una sentencia que limita en el tiempo la
restitucion de las cantidades indebidamente pagadas por el consumidor a
consecuencia de una clausula declarada abusiva no puede examinar de oficio
un motivo basado en la infraccion de dicha disposiciéon y decretar la restitucion
integra de esas cantidades, cuando la falta de impugnacion de tal limitacién en
el tiempo por el consumidor afectado no puede imputarse a una pasividad total

de este.

En el asunto C-600/19, Ibercaja, Sentencia del Tribunal de Justicia (Gran Sala)

de 17 de mayo de 2022. C-600/19 el Tribunal establece que los arts. 6.1y 7.1

de la Directiva 93/13 se oponen a una legislacién nacional que, debido al efecto
de cosa juzgada y a la preclusion, no permite al juez examinar de oficio el
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caracter abusivo de clausulas contractuales en el marco de un procedimiento de
ejecucion hipotecaria ni al consumidor, transcurrido el plazo para formular
oposicién o en un procedimiento declarativo posterior.

El tribunal competente ordend la ejecuciéon del titulo hipotecario de Ibercaja
Banco y despachd ejecucion frente a los consumidores. La parte ejecutada
invoco el caracter abusivo de la clausula relativa a los intereses de demora y de
la clausula suelo Unicamente en el procedimiento de ejecucidon, concretamente
después de la subasta del inmueble hipotecado, es decir, cuando el efecto de
cosa juzgada y la preclusiéon no permiten al juez examinar de oficio el caracter
abusivo de las clausulas contractuales ni al consumidor invocar el caracter
abusivo de dichas clausulas. El contrato fue examinado de oficio al inicio del
procedimiento de ejecucidon hipotecaria, pero el examen de las clausulas
controvertidas, sin embargo, no fue expresamente mencionado ni motivado.
Segun el Tribunal de Justicia, el Derecho de la Unién se opone a una legislacion
nacional que, debido al efecto de cosa juzgada y a la preclusién, no permite al
juez examinar de oficio el caracter abusivo de clausulas contractuales en el
marco de un procedimiento de ejecucion hipotecaria ni al consumidor,
transcurrido el plazo para formular oposicién, invocar el caracter abusivo de las
citadas clausulas en ese procedimiento o en un procedimiento declarativo
posterior cuando el juez ya ha examinado de oficio el eventual caracter abusivo
de dichas clausulas pero la resolucién judicial en que se despacha ejecucién
hipotecaria no contiene ningin motivo, siquiera sucinto, que acredite la
existencia de ese examen ni indica que la apreciacion efectuada por dicho juez
al término de ese examen no podra ya cuestionarse si no se formula oposicién
dentro del referido plazo.

Sin embargo, cuando el procedimiento de ejecucién hipotecaria ha concluido y
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los derechos de propiedad han sido transmitidos a un tercero, el juez ya no
puede proceder a un examen del caracter abusivo de clausulas contractuales
que llevase a la anulacién de los actos de transmisién de la propiedad y
cuestionar la seguridad juridica de la transmisién de la propiedad ya realizada
frente a un tercero. No obstante, en esa situacion, el consumidor debe poder
invocar, en un procedimiento posterior distinto, el caracter abusivo de las
clausulas del contrato de préstamo hipotecario para poder ejercer efectiva y
plenamente sus derechos en virtud de la Directiva, con el fin de obtener la
reparacion del perjuicio econdmico causado por la aplicacion de dichas

clausulas.

l1l.- CONCLUSIONES

1.- Los principios procesales nacionales no pueden ser un obstaculo para los

derechos que el Derecho de la Union confiere a los justiciables.

2.- El Derecho de la Unidn se opone a la jurisprudencia nacional que limita en
el tiempo los efectos restitutorios y los circunscribe exclusivamente a las
cantidades pagadas indebidamente en aplicacion de una clausula abusiva
después del pronunciamiento de la resolucion judicial mediante la que se

declaro ese caracter abusivo.

3.- El consumidor debe poder invocar, en un procedimiento posterior distinto,
el caracter abusivo de las clausulas del contrato de préstamo hipotecario para
poder ejercer efectiva y plenamente sus derechos, con el fin de obtener la
reparacion del perjuicio economico causado por la aplicaciéon de dicha

clausula.
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