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En Barcelona, a siete de mayo de dos mil veintiuno

Dada cuenta; por decisién de la Presidencia de la Sala actiia como Ponente el
[Imo. Sr. Magistrado D. HECTOR GARCIA MORAGO.

HECHOS

PRIMERO.- Con fecha de 5 de mayo de 2021 la Generalitat de Catalunya
presenté SOLICITUD DE AUTORIZACION JUDICIAL DE MEDIDAS DE
LAS AUTORIDADES SANITARIAS que suponen una limitacién o restriccién
de derechos fundamentales establecidas en la Resoluciéon SL'T de 9 de mayo,
por la que se prorrogan y se modifican las medidas en materia de salud publica
para la contencién del brote epidémico de la pandemia de COVID-19 en el
territorio de Catalunya, que admitiéndose y previo plazo de una audiencia al
Ministerio Fiscal para que presente sus alegaciones, se seflal6 para su
deliberacién el dfa 7 de mayo del presente a las 9.30 horas.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

PRIMERO: En fecha 5 de mayo de 2021 la GENERALITAT DE
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CATALUNYA ha solicitado de este Tribunal autorizaciéon para la adopcién
de dos medidas restrictivas de derechos fundamentales, a aplicar entre los dias
9 y 28 de mayo —ambos inclusive- del presente afio.

La primera medida es del siguiente tenor:

“-5 Reunions i/0 trobades familiars i de caracter social

1. Les reunions i/o trobades familiars i de caracter social, tant en 1'ambit ptblic com privat, es permeten
sempre que no se superi el nombre maxim de sis persones, llevat que es tracti de convivents.

No obstant aix0, les reunions i/o trobades familiars i de caracter social que tinguin lloc en espais tancats,
incloent els domicilis, es recomana que es restringeixin tant com sigui possible i que es limitin a visites a
persones amb dependéncia o en situacié de vulnerabilitat i que siguin sempre de la mateixa bombolla de
conviveéncia.

2. En les reunions que suposin, amb subjeccié als limits establerts, la concentracié de persones en espais
publics, no es permet el consum ni d'aliments ni de begudes. S'exceptuen de la prohibicié de consum
d'aliments i begudes en espais publics els apats que es puguin fer a l'aire lliure en les sortides escolars, en les
activitats d'intervenci6 socioeducativa i en les del lleure educatiu permeses.

3. No es consideren incloses en la prohibicié a que fa referéncia l'apartat 1 les persones que estiguin
desenvolupant una activitat laboral, les activitats de culte, els actes religiosos i cerimonies civils, inclosos els
casaments, serveis religiosos, cerimonies ftinebres ni els mitjans de transport public.

Tampoc s'hi inclouen les activitats docents de caracter reglat (incloses les universitaries), les activitats
extraescolars 1 les activitats d'intervencié socioeducativa (serveis d'intervencié socioeducativa i centres
oberts), incloent-hi el transport escolar, les quals es duen a terme amb subjeccié a les previsions establertes
als apartats 12 i 18 d'aquesta Resolucid.

Aquesta limitacié no afecta les activitats esportives organitzades on els participants tinguin llicéncia emesa
per una federacié esportiva o per un consell esportiu, que poden entrenar en els grups estables habituals i
participar en les competicions permeses, sempre amb subjeccié al corresponent pla sectorial aprovat pel
Comiteé de Direccié del Pla d'actuacié del PROCICAT, aplicant totes les mesures establertes als protocols
COVID-19 corresponents i evitant qualsevol tipus d'aglomeracié d'esportistes, ni les assemblees d’entitats
esportives, que s’han de realitzar amb subjeccié a les previsions establertes en l'apartat 9.6 daquesta
Resolucié. No s'aplica tampoc a les activitats culturals, la realitzacié de les quals se subjecta a l'apartat 9
d'aquesta Resolucié i al corresponent pla sectorial aprovat pel Comité de Direccié del Pla d'actuacié del
PROCICAT.

4. En les reunions i/o trobades no hi poden participar persones que tinguin simptomes de COVID-19 o
que hagin d'estar aillades o en quarantena per qualsevol motiu.

5. Aquesta limitacié no és aplicable al dret de manifestacié i de participacié politica, el qual pot ser

exercit en les condicions que determini l'autoritat competent, i sense perjudici del compliment de les
limitacions establertes amb caracter general per les autoritats sanitaries en els espais ptblics. “

La segunda medida se plantea en los siguientes términos:

“-7 Actes religiosos 1 cerimonies civils

1. Els actes religiosos 1 cerimonies civils, inclosos els casaments, serveis religiosos i cerimonies

finebres, han de limitar 1'assisténcia al 50% de 1'aforament i amb un nombre maxim de 500 persones, i
> b

garantir una bona ventilacié dels espais tancats mitjangant ventilacié natural o altres sistemes de ventilacio.

2. Aquestes activitats, si es desenvolupen de forma estatica, a l'aire lliure o bé en espais fisics tancats
que compleixin amb les condicions de ventilacié i qualitat de 1'aire refor¢ades indicades a l'annex 1, i sempre
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que, tant les que es desenvolupen a l'aire lliure com en espais fisics tancats, també garanteixin les mesures de
control d'aglomeracions indicades a I'annex 2, poden obrir, respectant el 1imit de l'aforament al 50%, fins a un
maxim de 1.000 persones.

Els titulars de les activitats han de presentar una declaracié responsable al departament competent en materia
d'afers religiosos i a l'ajuntament del municipi on s'ubiqui I'espai de l'activitat préviament al seu
desenvolupament, en la qual s'informara de les caracteristiques dels sistemes de ventilacié i qualitat de 1'aire i
dels controls d'accessos i mobilitat, donant compliment a les condicions establertes als annexos 11 2.

En la declaracié haura de constar l'empresa o personal de manteniment habilitat d'acord amb el Reial decret
1027/2007, de 20 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament d'instal-lacions térmiques en els edificis, que
garanteix que l'espai disposa d'una ventilaci6é adequada als criteris establerts a l'annex 1.

3. La realitzacié d'aquestes activitats ha de subjectar-se a les mesures establertes en el corresponent pla
sectorial aprovat pel Comite de Direcci6 del Pla d'actuacié del PROCICAT. “

La peticién viene avalada por un informe de la Agencia Catalana de Salut
Publica del que se desprende con claridad que el estado de la pandemia de
COVID 19, pese a mostrar signos evidentes de remisién, sigue presentando
elementos preocupantes que aconsejan evitar que el fin del estado de alarma
pueda desembocar en una desescalada abrupta e incontrolada, susceptible de
invertir la curva descendente de la pandemia, a la que ya hemos hecho alusion.

Las medidas restrictivas cuya autorizacién se nos ha solicitado, en términos
generales conllevan un cierto relajamiento en comparacién con las adoptadas
en periodos anteriores. Su textura y grado de intensidad han sido disefiados
con el propésito de garantizar la tendencia a la baja de la pandemia vy,
asimismo, la funcionalidad de los servicios sanitarios y hospitalarios
disponibles.

SEGUNDO: Tras analizar la documentacién que nos ha sido remitida, asf
como el informe favorable del Ministerio Fiscal, este Tribunal ha resuelto
autorizar las medidas indicadas anteriormente.

La levisima repercusiéon que esas medidas pueden tener en el derecho
fundamental de reunién y en la libertad religiosa, permiten otorgarles el
amparo que brinda la habilitacién genérica que se contiene en el tltimo inciso
del art. 8 de la Ley Orgénica 3/1986, de 14 de abril, de medidas especiales en
materia de salud publica; lo que quizéd no habria resultado posible de haberse
tratado de medidas restrictivas de mayor enjundia. Dicho, esto, no sin olvidar,
por afadidura, la posicién “cabecera” de la Ley Organica 3/1986 respecto de la
legislacién autonémica en materia de salud publica.

Ocurre, ademds que, en lo que atafie a la libertad religiosa, es su propia Ley
Orgénica reguladora (la Ley Organica 7/1980, de 5 de julio) la que en su art. 3
establece como uno de los limites para el ejercicio del derecho la “salvaguardia

de la salud”.
71\
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En resumidas cuentas: en el contexto y con las limitaciones a las que se halla
sometido el procedimiento urgente en el que nos encontramos, apreciamos que
la. GENERALITAT DE CATALUNYA ha acreditado la legalidad, la
necesidad, la idoneidad y la proporcionalidad de las dos medidas transcritas u?
supra. Dicho, esto dltimo, sin prejuzgar lo que pueda resolverse en un proceso
propiamente dicho, de ser impugnadas aquéllas en sede contencioso-
administrativa.

VISTOS los articulos invocados y demas de general aplicacién.

PARTE DISPOSITIVA
LA SALA ACUERDA: LA SALA ACUERDA: AUTORIZAR las medidas
restrictivas que aparecen transcritas en el razonamiento juridico PRIMERO
de la presente resolucion.
Sin imposicién de costas.
Esta resolucién no es firme y frente a la misma cabe interponer recurso de

reposicién que habré de interponerse en el plazo de CINCO DIAS a contar
desde el difa siguiente al de su notificacién ante esta Sala.

Asf lo acuerdan, mandan y firman los Ilmos. Sres. anotados.

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
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PRTOCEDIMIENTO DE AUTORIZACION O RATIFICACION DE MEDIDAS SANITARIAS

GENERALITAT DE CATALUNYA
Y MINISTERIO FISCAL

VOTO PARTICULAR CONCURRENTE QUE PRESENTAN LOS ILMOS
MAGISTRADOS DON MANUEL TABOAS BENTANACHS y DON FRANCISCO
LOPEZ VAZQUEZ con arreglo a los siguientes fundamentos:

PRIMERO.- Ya de entrada procede advertir que la denominada
Resolucio SLT/..../2021, de XXX de maig, per la qual es prorroguen i en
modifiquen les mesures en materia de salut publica per a la contencio del
brot epidéemic de la pandemia de COVID-19 al territori de Catalunya, que
se acompana como documento 1, contiene diversos supuestos de los que la
parte solicitante concreta su pretension solo en atenciéon a una limitacion o
restriccion de derechos fundamentales en sus apartados 5 -reunions i/o
trobades familiars i de caracter social- y 7 -actes religiosos i ceremeénies
civils-.

Solicitud y pretensidon perfectamente identificada y acotada al no
resultar de recibo que se orbite en la indefinicion o indeterminacion de los supuestos
a los que se predique incidencia en una limitacién o restriccion de derechos
fundamentales o peor todavia haciendo recaer en el tribunal que examine uno por
uno todos los que se presenten de esa forma generalizante supliendo
improcedentemente a la parte y apartandonos de la funcion imparcial que nos
corresponde.

Y en esa tesitura consta informe del Ministerio Fiscal favorable a
esa pretension cuyo contenido debe darse por reproducido.

SEGUNDO.- Llegados a las presentes alturas y como ya viene siendo
doctrina comun baste resaltar la vigente regulacidn procesal del sistema de
autorizacion/ratificacion judicial de medidas administrativas de salud publica,
modificado por la Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas procesales y
organizativas para haber frente al COVID-19 en el ambito de la Administracién de
Justicia, que dio nueva redaccion al articulo 8.6 de nuestra Ley Jurisdiccional e
introdujo en dicha Ley los articulos 10.8 y 11.1.i), realizando un desglose de la
competencia para conocer de tales autorizaciones o ratificaciones, en funcidon de un
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doble criterio; el del caracter individualizado o indeterminado del alcance de las
medidas (correspondiendo a los Juzgados en el primer caso, y a las Salas en el
segundo), y el del caracter estatal o no de las autoridades sanitarias que adopten
tales medidas (correspondiendo a la Audiencia Nacional en el primer caso, y a los
Tribunales Superiores de Justicia, en el segundo).

No obstante el legislador apenas ha dado contenido a este peculiar
cauce procedimental, limitandose a disponer en el articulo 122 quater que en él sera
parte el Ministerio fiscal, que su tramitacién tendra siempre caracter preferente, y
gue debera resolverse en un plazo maximo de tres dias naturales y por medio de
Auto como se anadio por el Real Decreto Ley 8/2021, de 4 de mayo -con entrada en
vigor el 9 de mayo de 2021-.

E interesa resaltar que asi quedd introducido un procedimiento que no
reviste naturaleza contradictoria, dado que en el no debaten partes procesales
enfrentadas, sino que opera como un procedimiento de cognicion limitada,
preferente y sumario, incardinado en el ambito de la proteccion
jurisdiccional de los derechos fundamentales, que tiene por objeto la
autorizacion o ratificacion judicial de medidas limitativas de derechos
fundamentales, adoptadas por razones de salud publica.

Interesa insistir en que no se trata de un procedimiento
contradictorio, en él solo intervienen la Administracion publica que sostiene
tales medidas y las eleva al Tribunal para su autorizacion o ratificacién, y el
Ministerio Fiscal, en la funcion de garante de la legalidad que institucionalmente le
corresponde.

Dicho en otras palabras lo que quepa acordar en el mismo sin valor de
cosa juzgada nada impide ni evita la perfecta posibilidad de impugnar la Resolucion
publicada en el proceso contencioso administrativo que proceda para lo cual debera
estarse al pie de recursos procesales general de rigor. Y ya en via jurisdiccional
contencioso administrativa con todas las garantias de un proceso plenario, ordinario
0 derechos fundamentales, y en su seno y en su caso en los correspondientes
incidentes de medidas cautelares provisionalisimas y ordinarias sera donde proceda
decidir el fondo de lo que se plantee.

TERCERO.- Una vez se ha delimitado y centrado el objeto del presente
caso en los apartados 5 y 7, a los mismos procede centrar el examen ya los efectos
del enjuiciamiento limitado ya expuesto que nos corresponde interesa relacionar los
apartados referidos junto con los 21 y 22 a los efectos temporales que se predican
de la siguiente manera:

AT
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-5 Reunions ifo trobades familiars | de caracter social

1. Les reunions ifo trobades familiars | de caracter social, tant en 'ambit public com privat, es
permeten sempre que no se superi €l nombre maxim de sis persones, llevat gue es tracti de
convivents. .

No obstant aix0, les reunions ifo trobades familiars | de caracter social que tinguin lloc en
espais tancats, incloent els domicilis, es recomana que es restringeixin tant com sigui possible
1que es limitin a visites a persones amb dependéncia o en situacié de vulnerabilitat i que siguin
sempre de la mateixa bombolla de canvivéncia,

2. En les reunions que suposin, amb subjeccié als limits establerts, la concentracid de
persones en espais publics, no es permet el consum ni d'aliments ni de begudes. S'exceptuen
de la prohibicié de consum d'aliments | begudes en espais publics els apats que es puguin fer
a l'aire lliure en les sortides escolars, en les activitats d'intervencit sacioeducativa i en les del
lleure educatiu permeses.

3. No es consideren incloses en la prohibicio a que fa referéncia l'apartat 1 les persones que
estiguin desenvolupant una activital laboral, les activitats de culte, els actes religiosos |
cerimonies civils, inclosos els casaments, serveis religiosos, cerimoénies funebres ni els mitjans
de transport public.

Tampoc s'hi inclouen les activitats docents de caracter reglat (incloses les universitaries), les
activitats extraescolars | les activitats d'intervencié socioeducativa (serveis d'intervencio
socioeducativa i centres oberts), incloent-hi el transport escolar, les quals es duen a terme
amb subjeccit a les previsions establertes als apartats 12 i 13 d'aquesta Resolucio.

Aguesta limitacié no afecta les activitats esportives organitzades on els participants tinguin
licencia emesa per una federacié esportiva o per un consell esportiu, que poden entrenar en
els grups estables habituals | participar en les competicions permeses, sempre amb subjeccid
al corresponent pla sectorial aprovat pel Comité de Direccid del Pla d'actuacio del PROCICAT,
aplicant totes les mesures establertes als protocols COVID-19 corresponents i evitant
qualsevaol tipus d'aglomeracio d'esportistes, ni les assemblees d'entitats esportives, que s’han
de realitzar amb subjeccié a les previsions establertes en I'apartat 9.6 d'aquesta Resolucio.
No s'aplica tampac a les activitats culturals, la realitzacio de les quals se subjecta a 'apartat 9
d'aguesta Resolucié i al corresponent pla sectorial aprovat pel Comité de Direccio del Pla
d'actuacio del PROCICAT,

4_ En les reunions ifo trobades no hi poden participar persones que tinguin simptomes de
COVID-19 o que hagin d'estar alllades o en gquarantena per qualsevol motiu.

2. Aguesta limitacio no és aplicable al dret de manifestacio i de participacio politica, el qual pot
ser exercit en les condicions que determini l'autoritat competent, | sense perjudici del
compliment de les limitacions establertes amb caracter general per les autoritats sanitaries en
els espais publics. '
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-7 Actes religiosos i cerimonies civils

1. Els acles religiosos | cerimonies civils, inclosos els casaments, serveis religiosos |
cerimaénies funebres, han de limitar 'assisténcia al 50% de |'aforament i amb un nombre maxim
de 500 persones, i garantir una bona ventilacié dels espais tancats mitjangant ventilacio
natural o altres sistemes de ventilacid,

2. Aquestes activitats, si es desenvolupen de forma estatica, a l'aire lliure o bé en espais fisics
tancais que compleixin amb les condicions de ventilacio | gualitat de I'aire reforgades indicades
a l'annex 1, | sempre que, tant les que es desenvolupen a l'aire lliure com en espais fisics
tancats, també garanteixin les mesures de control d'aglomeracions indicades a l'annex 2,
poden obrir, respectant el limit de ['aforament al 50%., fins a un maxim de 1.000 persones.

Els titulars de les activitats han de presentar una declaracio responsable al departament
competent en materia d'afers religiosos i a I'ajuntament del municipi on s'ubiqui 'espai de
I'activitat préviament al seu desenvolupament, en la qual s'informaréa de les caracteristiques
dels sistemes de ventilacid | qualitat de I'aire i dels controls d'accessos i mobilitat, donant
compliment a les condicions establertes als annexos 11 2.

En la declaracid haura de constar 'empresa o personal de manteniment habilitat d'acord amb
gl Reial decret 1027/2007, de 20 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament d'instal- lacions
tarmiques en els edificis, que garanteix que I'espai disposa d'una ventilacié adequada als

criteris establerts a l'annex 1.

3. La realitzacid d'aguestes activitats ha de subjectar-se a les mesures establertes en el
corresponent pla sectorial aprovat pel Comité de Direccio del Pla d'actuacio del PROCICAT.

-21 Informes periodics | durada
S'han d'emetra informes periodics dels efectes de les mesures.

La durada de les mesures s'estableix fins a les 00:00 hores del dia 24 de maig de 2021, sense
perjudici de ['avaluacio continuada de l'impacte de les mesures que s'hi contenen.

=22 Entrada en vigor

Aquesta Resolucio entra en vigor el dia 9 de maig de 2021,

CUARTO.- La solicitud viene apoyada por el Informe de 5 de mayo de
2021 de la Agencia de la Salut Publica de Catalunya, cuyo contenido debe darse por
reproducido si bien del que interesa dejar constancia de sus apartados 2.2
Conclusiones en relacion a la situacién epidemioldgica y 3. Conclusiones generales y
en especial en cuanto hacen referencia a los apartados 5 y 7 precitados al exponer lo

siguiente:
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2.2. Conclusions en relacié amb la situacié epidemiologica

La situacio a Catalunya indica que actualment continua havent-hi per tot el territori brots

complexes i una transmissié comunitaria d’alt risc.

Les dades d‘incidéncia acumulada (IA) per data diagnostic indiquen que la incidéncia de casos
segueix la tendéncia decreixent de les Gltimes setmanes. Les dades d’incidéncia acumulada {1A)
per data inici simptomes també indiquen una tendéncia a la disminucié de la incidéncia de

casos a la majaria de regians sanitaries (mirant la diferéncia entre fa 3 setmanes i 2 setmanes).

Ara Catalunya es situa als 123,1 casos per 100.000 h, els darrers 7 dies (per data diaghostic),
aquesta xifra és el 45,7 % dels casos acumulats als darrers 14 dies (menys del 50%), la qual
cosa mostra una tendéncia lleugera de disminucio de la corba epidémica. Pel que fa a la taxa
“d'1A als darrers 14 dies per data diagnostic I'indicador actual és encara prou elevat, (269,3
casos per 100.000 h.) pero decreix respecte al mateix indicador de fa 4 setmanes (296). La
mitjana de casos diaris diagnosticats als darrers 7 dies és de. 1346 casos, mentre que fa dues
setmanes era de 1598 casos diagnosticats de mitjana diaria, indicant un descens, El
percentatge de positivitat de proves PCR es manté per sota del 6% i el de TAR per sota del 8%

durant els Gltims 7 dies, tots dos mostren una tendéncia decreixent respecte fa 2 setmanes.

Actualment no hi ha cap regié que presenti una taxa d'IA als darrers 7 per data diagnostic
superior a 200 casos per 100.000 h., 3 regions (Catalunya Central, Girona i Lleida) presenten
Llaxes setmanals entre 150 200 casos per 100.000h., dues regions (Alt Pirineu i Aran i
Barcelona) presenten taxes setmanals entre 100 i 150 casos per 100,000h. i dues regions

(Tarragona i Terres de I'Ebre) amhb una taxa entre 50 | 100 casos per 100.000h.

D’acord amb les recomanacions del Consell d’Europa, el Centre Europeu per al Contral de
Malalties (ECDC)™ ha establert un llindar d'incidéncia acumulada a 14 dies de 25 casos per
100.000 habitants per a considerar que el risc comenga a incrementar-se. A partir d'aquesta
taxa es recomana prendre mesures que garanteixin les mesures d'autoproteccié i reduccié de
la mobilitat, les aglomeracions o concentracions de persones en espais de concurréncia piblica

(especialment en llocs tancats) i limitar les activitats o serveis de risc.
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Les dades de la incidéncia acumulada dels darrers 14 dies, per grups d’edat, ens indiquen que
els grups de joves és on s’estan detectant un major nombre de casos. (<15 anys = 170,3 i de

15-29 anys = 164,4),

La Rt de Catalunya a partir del 14 de marg i fins al 2 d’abril va presentar una lleugera pujada
durant 20 dies, arribant a un maxim de 1,21 els dies 28 | 29 de marg. Després d'estar 5 dies per
sota d'1, entre el 31 el 7 d’abril, el dia 8 va tornar a enfilar-se per sobre d’1 durant 9 dies fins al
16 d’abril, arribant a un maxim de 1,39 el dia 12 d‘abril. Finalment, després de 4 dies per sota
d'1, va tornar a situar-se lleugerament per sobre durant 9 dies, entre el 21 i el 29 d"abril i,

actualment la Rt de Catalunya torna a situar-se per sota d'1 des de fa 1 dia (Rt =0,98).

Les regions sanitaries presenten una tendéncia decreixent o estable, exepte la regio sanitaria
de I'Alt Pirineu | Aran que té una tendéncia a créixer tot i que la seva Rt esta per sota de I'1 (Rt
=0,98). Les regions que presenten una Rt més alta $on Girona (Rt = 1,07) | Bacelona Ciutat (Rt
= 1,05) seguides de la Metropolitana Sud (Rt = 1,03) i Catalunya Central (Rt = 1,02, La resta de

regions presenten valors per sota de I'1.

Les trobades de persones (ambit familiar i de caracter social) estan afavorint la transmissié del
virus. D'altra banda, donada la situacié epidémica actual que mostra que el contagi s'esta
produint meés gn persones joves ide_ mitjana edat amb un perfil social d’elevada mobilitat, amb
menar simptomatalogia | amb major interaccié social, el control de la transmissia comunitaria
continua passant necessariament per mantenir les mesures amb |'objectiu de restringir el
maxim possible aquelles activitats que tinguin un component de socialitzacid i les

aglomeracions,

> o't ave ey 723
. Cenclusions generals

La situacié a Catalunya indica que actualment continua havent-hi per tot el territori brots
complexes | una transmissié comunitaria d’alt risc. Cal dones, mantenir les mesures que limiten
les interaccions socials, que afavoreixen el distanciament entre PErsones gue no pertanyen a
grups de convivéncia estable, prescindir d’aquelles activitats no essencials fjue supasen un risc
de contagi i evitar les aglomeracions o concentracions de persones en espais de concurréncia

publica i privada, especialment en llocs tancats.

Les dades d‘incidéncia acumulada (1A) per data diagnéstic indiguen gue la Incidéncia de casos

segueix la tendéncia decreixent de les litimes setmanes. Les dades d'incidéncia acumulada (1A)
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per data inici simptomes també indigquen una tendéncia a la disminucio de la incidéncia de

casos a la majoria de regions sanitaries (mirant la diferéncia entre fa 3 setmanes i 2 setmanes).

Ara Catalunya es situa als 123,1 casos per 100.000 h. els darrers 7 dies (per data diagnaostic),
aquesta xifra és el 45,7 % dels casos acumulats als darrers 14 dies (menys del 50%), la qual
cosa mostra una tendéncia lleugera de disminucic de la corba epidémica. Pel que fa a la taxa
d’IA als darrers 14 dies per data diagnostic Findicador actual és encara prou elevat, {269,3
casos per 100.000 h.) perd decreix respecte al mateix indicador de fa 4 setmanes (296). La
mitjana de casos diaris diagnosticats als darrers 7 dies és de 1346 casos, mentre que fa dues
setmanes era de 1598 casos diagnosticats de mitjana diaria, indicant un descens. El
percentatge de pasitivitat de proves PCR es manté per sota del 6% i el de TAR per sota del 8%
durant els dltims 7 dies, tots dos indicadors mostren una tendéncia decreixent respecte fa 2

setmanes,

Pel que fa a la incidéncia écumulada dels darrers 14 dies per grups d'edat s'observa com
durant mesos el grup d’edat entre 151 29 anys ha estat el que ha presentat una major
incidéncia lluny de la resta de grups. Aquesta major incidéncia es padria explicar pel tipus
d’activitat que aquests realitzen en Fentorn comunitari | en el mare de les reunions socials, En
la darrera setmana aguesta tendéncia s'ha vist lleugerament alterada amb un increment de la
incidéncia entre la poblacié de menors de 15 anys que també s’ha reflectit amb un increment
de brots en entorn escolar. Tot i la petita reduccid de la incidéncia entre les personesde 15

29 anys, aquesta continua sent elevada.

La Rt de Catalunya es va mantenir per sota d'1 durant 16 dies, entre el 26 de febreriel 13 de
marc. A partirdel 14 de marg i fins al 2 d’abril va presentar una lleugera pujada durant 20 dies,
arribant a un maxim de 1,21 els dies 28 i 29 de marg. Després d’estar 5 dies per sota d'1, entre
el3i él 7 d"abril, el dia 8 va tornar a enfilar-se per sobre d’'1 durant 9 dies fins al 16 d’abril,
arribant a un maxim de 1,39 el dia 12 d"abril. Finalment, després de 4 dies per sota d’1, va
tornar a situar-se lleugerament per sobre durant 9 dies, entre el 21 i el 29 d"abril i, actualment

la Rt de Catalunya torna a situar-se per sota d'1 des de fa 1 dia (Rt = 0,98).

De I'analisi de les variants circulants a Catalunya dels casos notificats al Sistema de Notificacié
Microbiologica de Catalunya (SNMC) fins el dia 2 de maig del 2021 (Informe vigilancia de les
variants SARS-CoV-2 al SNMC. Elaborat per la SGVERESP), es pot constatar que la variant B.1.1.7
(variant brit3nica) és la variant que circula majoritariament {més del 75%) per tot el nostre

territori. Es per aixd, que les autaritals internacionals recomanen aplicar mesures o
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intervencions no farmacologiques per tal de reduir la transmissié comunitaria i alleugerir la

pressio sobre els sistemes de salut,

En relacio amb la situacié dels serveis assistencials el percentatge de proves fetes a sospitosos
disminuelix en tots els nivells assistencials la setmana del 25 d'abril a 1 de maig respecte de la
setmana del 18 al 24 d"abril, Disminueixen els casos sospitosos en tots els nivells assistencials i

el percentatge d'urgéncies COVID, respecte la setmana anterior, als hospitals i als CUAPs,

En el global de Catalunya decreix lleugerament el total de proves fetes i el percentatge de
positius. El nombre d'ingressos diaris en llits convencionals i el nombre d'ingressos diaris en
llits de critics disminueix. Cal destacar que 479 pacients sén positius per Covid-19 | els afectats
representen un 51,90% del total de pacients ingressats a les UCI. L'ocupacié COVID als
hospitals disminueix lentament tant en llits de critics com en general, pero encara roman a
nivells molt elevats, la qual cosa tensiona severament el sistema i condiciona I'activitat diaria
dels hospitals, que mantenen I'activitat dual amb una'capaci!at ampliada d’acord amb els seus

plans de contingéncia,

Ates el context descrit pel que fa a la tendéncia de disminucié lleugera de la majoria dels
indicadors assistencials | epidemiologics, perd encara amb nivells d'ocupacio de llits
canvencionals i llits d'UCI significativament elevals i taxes d’IA a 7 i 14 dies per data diagndstic
encara elevades, es proposa prorrogar la majoria de les mesures establertes a la Resolucié
SLT/1278/2021, de 30 d'abril. No obstant, | atenent prioritariament al principi de risc- benefici
respecte al desenvolupament de certes activitats i serveis productius i economics, com també
als principis de proporcionalitat i necessitat; es proposa revisar i flexibilitzar, algunes de les
mesures de I"ambit de la restauracid i hostaleria (flexibilitzant I'horari d’obertura al pablic pel
que fa a Pextensio d’aquest horari en la franja nocturna, mantenint no obstant la resta de
mesures), en Fambit del comerg de conveniéncia, establiments comercials annexos agasolineres
i sector de la restauracié, aixi com activitas esportives i culturals augmentar molt limitadament
per la franja nocturna I'horari d'obertura de les activitats, Pel que fa a I'ambit d'activitats
recreatives, permetent I‘obertﬁra dels parcs i fires d'atraccions , regulant una limitacio de
I'aforament del 30%, aixi com procedir a Fequiparacié dels centres civies amb altres sectors en

relacic a I'aforament, condicions de ventilacio i qualitat de I'aire.

Cal afegir | atés que a partir de les 00.00 hores del 9 de maig deixara d'estar vigent el Reial
Decret 926/2020, de 25 d’octubre, pel qual es declara I'estat d’alarma per contenir |a propagacio

de les infeccions causades pel SARS-CoV-2, que es va prorrogar mitjancant el Reial Decret
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956/2020, de 3 de novembre i que entre les mesures previstes amb la finalitat de limitar
I'expansio de I'epidémia, al Reial decret 926/2020, de 25 d'octubre, hi ha les segiients: a l'article
5, s'estableixen mesures per a la restriccié de la mobilitat nocturna; a l'article §, la possibilitat
de limitar I'entrada i la sortida dels territoris de les comunitats autdnomes, aixi com d'altres
ambits territorials inferiors, amb determinades excepcions; a l'article 7, la limitacio de la
permanéncia de grups de persones en espais plblics i privaté en un nomhbre maxim de sis
persones, llevat gue es tracti de convivents o, si escau, en funcit de 'evolucia dels indicadors
sanitaris, epidemioldgics i altres, en el nombre inferior a sis persones que determinin les
autoritats competents delegades; i a l'article 8, especificament, la passibilitat de limitar els
aforaments en els llocs de culte. Atés I'evolucio descrita dels indicadors, proposem mantenir

Gnicament les dues segiients mesures descrites als articles abans esmentats:

1/ Prorrogar el nombre maxim de 6 persones en les reunions ifo trobades familiars | de caracter

social, tant en I'ambit public com privat, llevat que es tracti de convivents.

En el resum de caracteritzacio de brots es pot observar que del total de brots, el major
percentatge s"ha produit als domicilis i reunions familiars i socials (532; 53,4%), seguit de 'ambit
de I'ensenyament (254 brots; 25,5%) i de 'ambit laboral (97 brots; 9,7%). El nombre de brots
actius notificats a nivell familiar i social superen amb diferéncia en ordre de fregiiéncia el
nombre de brots a la resta d’ambits, i el nombre de persones afectades en aguest ambit és
també molt més elevat que a la resta. Es per aixo que limitar el nombre maxim de persones en
aquest tipus de reunions tant en I'ambit public com privat (on es produeixen la gran majoria dels

brots familiars i socials), és essencial per dablegar la corba epidémica i disminuir els contagis.

A més a mes, pel que fa a la incidencia acumulada dels darrers 14 dies per grups d’edat s’observa
com durant mesos el grup d’edat entre 15 i 29 anys ha estat el que ha presentat una major
incidéncia lluny de la resta de grups. Aquesta major incidéncia es podria explicar pel tipus
d’activitat que aguests realitzen en I'entorn comunitari i en el marc de I'oci relacionades.amb

reunions de caracter social basicament en I'ambit puablic i privat.

Cal afegir que d’acord amb les dades de cobertura vacunal expressades en aguest informe, tots
els grups d’edal inferiors als 60 anys presenten cobertures nul-les o molt baixes (quadre pagina
42:Piramide de poblacio | vacunacio), aquesta dada es suficientment rellevant per continuar
restringint i mantenint el nomhre maxim de persones en aquestes reunions familiars i socials en
I'ambit public i privat atés que, com s'ha demostrat, és on es produeix majoritariament

Iincompliment de les mesures d’autoproteccié i seguretat (manteniment distancia fisica de
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seguretat i Us correcte de la mascareta) que en abséncia de mesures farmacologiques, com son

les vacunes, son la principal mesura per evitar els contagis i la transmissié de la COVID-19.

2/ Mantenir i prorrogar les limitacions d’aforament en els centres de culte (50%) en coheréncia
a mesures identiques en altres sectors o activitats de risc similar, i per tal de minimitzar les
interaccions socials | evitar les aglomeracions o concentracions de persones en espais de

concurréncia plblica, especialment en llocs tancats.

Aquesta prorroga | modificacié de mesures es proposa que sigui d’aplicacio fins a les 00.00
hores del dia 24 de maig de 2021 (15 dies), no obstant caldra seguir |'evolucié constant dels
indicadars epidemiolagics, de salut publica i assistencials per tal de, si escau, decidir la

proposta de noves mesures abans del termini indicat.

QUINTO.- Desde luego y a pesar del tiempo que ha pasado este
tribunal no va a desconocer y debe seguir resaltando la sustancial relevancia de la
concurrente “pandemia internacional” reconocida por la Organizacion Mundial de la
Salud el pasado 11 de marzo de 2020 que es la que debe enmarcar el supuesto de
autos y partir de la situacién comprometida todavia existente en el lapso temporal que
ahora nos debe ocupar y que procede referir con los argumentos correspondientes a no
dudarlo con las especificaciones referentes y relativas al ambito territorial de Cataluia
al punto que la Sala no puede permanecer ajena a la enorme magnitud de los efectos
que ha provocado dicha pandemia, al ser de notoriedad publica y general la gran
cantidad de fallecidos, hospitalizados y afectados a que ha dado lugar, por lo que no
puede sustraerse a las tragedias que muestran cada dia los medios de comunicacion,
percibiendo de ese modo el monumental golpe que el COVID-19 ha asestado a la
salud publica espaiola, al margen de los efectos de todo tipo que se derivaran en el
futuro.

Por las partes, a no dudarlo una vez se ha tenido en cuenta la
finalizacion de la vigencia del estado de alarma que fue prorrogado hasta las 00:00
horas del dia 9 de mayo de 2021 en virtud del Real Decreto 956/2020, de 3 de
noviembre, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el citado Real
Decreto 926/2020, de 25 de octubre, se han citado la Ley Organica 3/1986, de 14 de
abril, de Medidas Especiales en materia de salud publica, la Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de Sanidad, la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica
y en concreto en Catalufa la Ley 18/2009, de 22 de octubre, de Salud Publica, con
las modificaciones del Decreto Ley 27/2020, de 13 de julio, convalidado por la
Resolucion 896/XII del Parlamento de Catalunya. Y todo ello claro esta sin perjuicio
en su momento de la entrada en vigor del Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo,
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por el que se adoptan medidas urgentes en el orden sanitario, social y jurisdiccional,
a aplicar tras la finalizacion de la vigencia del estado de alarma declarado por el Real
Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma para
contener la propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2.

Ya entrada y como se ha expuesto, en defecto de otras alegaciones y
probanzas, el presente caso se ajusta al procedimiento administrativo a seguir por la
Administracion y con los elementos que ahora se cuenta cabe estimar que se
acomoda debidamente a los articulos 55.1.k y 55 bis de la Ley 18/2009, de 22 de
octubre, en la redaccion actualmente aplicable y a los anexos del Decreto Ley
27/2020, de 13 de julio, ya citadas.

En principio, no puede dudarse que las medidas del caso persiguen el
distanciamiento social, la limitacién de contactos y actividades grupales y no existen
méritos en este procedimiento para dudar que su finalidad se halla en la regulacidn
especifica de las emergencias sanitarias y el control de los contagios para proteger
valores y derechos tan sentidos como la vida, la integridad fisica y la salud de las
personas.

Y todo ello en relacidén concreta con los elementos y las circunstancias
facticas puestas de manifiesto en el Informe que se ha relacionado en la parte
menester y que, por lo demas igualmente tiene directa relacion con la estabilidad y
eficiencia del sistema sanitario.

Y sin olvidar que la penosa realidad que nos acecha debe reiterarse no
es estatica sino acentuadamente dindmica de tal suerte que cualquier evento pasado
ya es simplemente hasta anecdético y todo conduce a pensar que la realidad
temporal del caso a dia de hoy hasta puede estar superada en cualquier momento.

Podra decirse que en sede de derechos fundamentales deberan tenerse
presentes los derechos a la vida familiar y privada, los de la libertad culto y hasta los
de reunién -por lo demas en el marco del Convenio de Roma de 4 de noviembre de
1950, para la proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales -articulos 8, 9 y 11 y desde luego en nuestra Constitucion articulos
17, 19y 21, junto con los demas preceptos concordantes-. Ahora bien, en todos ellos
no puede tampoco desconocerse la incidencia de la debida y sentida proteccion a la
salud.

También podra hacerse mencidn que se trata de establecer medidas
fuera del estado de alarma pero no resulta ocioso referir el limitado y delimitado
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alcance de las que se establecen:

-Asi para las reuniones o encuentros familiares y de caracter social, en
esencia, con el establecimiento de una concurrencia que no supere el maximo de
seis personas, sin permitirse el consumo de alimentos ni de bebidas y sin poder
participar personas con sintomas de COVID-19, o que hayan de estar aisladas o en
cuarentena por cualquier motivo y todo ello con las salvedades que se establecen ya
citadas.

-Y asi para actos religiosos y ceremonias civiles, sustancialmente, con
una limitacion de asistencia al 50% del aforo y un numero maximo de 500 personas
garantizando una buena ventilacion como se indica y con las precisiones que se
indican seguidamente.

En su consecuencia, no se alcanza a observar que fuera del estado de
alarma la ordenacidon sanitaria establecida trate de suspender derechos
fundamentales o con prohibiciones absolutas o se halle fuera de la naturaleza y
funcionalidad sanitaria que le corresponde ante la situacion de elevado riesgo
concurrente y ordenacion tendente a minimizar los riesgos de contagio y avanzar en
el debido control de la pandemia. Y ademas con medidas que delimitan condiciones y
supuestos que se entienden proporcionadas, ponderadas y suficientemente ajustadas
para la preservacion de los derechos también constitucionales del conjunto de los
ciudadanos —por todos de nuestra Constitucion baste la cita de los articulos 15, de
derecho a la vida y la garantia de la integridad fisica de las personas y 43 proteccion
de la salud, ambos tan intensamente conectados que es dificil imaginarlos por
separado, maxime en las actuales circunstancias- y en evitacion de la tan elevada
capacidad de expansion de la enfermedad con pluralidad de variantes.

Y todo ello sin necesidad de pronunciarse, claro esta ni siquiera “obiter
dicta”, sobre un ambito que no es el que se ha planteado por la parte solicitante

Por todo ello procede estimar la autorizacion solicitada para los
apartados 5 y 7 de la denominada Resoluciéo SLT/..../2021, de XXX de
maig, per la qual es prorroguen i en modifiquen les mesures en materia de
salut publica per a la contencié del brot epidemic de la pandemia de
COVID-19 al territori de Catalunya, que se han relacionado.

La Administracion debera comunicar a las presentes
actuaciones en el plazo de tres dias la publicacion de la Resolucion
autorizada o ratificada, con la debida indicacion del preceptivo pie de
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recursos.

SEXTO- A los efectos de lo dispuesto en el articulo 139 de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa de 1998 y atendida la naturaleza del presente
caso no procede condenar en costas a ninguna de las partes.

PARTE DISPOSITIVA

SE AUTORIZA LA DENOMINADA RESOLUCIO SLT/..../2021, DE
XXX DE MAIG, PER LA QUAL ES PRORROGUEN I EN MODIFIQUEN LES
MESURES EN MATERIA DE SALUT PUBLICA PER A LA CONTENCIO DEL
BROT EPIDEMIC DE LA PANDEMIA DE COVID-19 AL TERRITORI DE
CATALUNYA” EN SUS APARTADOS 5 Y 7 ANTERIORMENTE
RELACIONADOS.

SIN COSTAS.

La Administracion debera comunicar a las presentes

actuaciones en el plazo de tres dias la publicacion de la Resolucion

autorizada o ratificada con la debida indicacion del preceptivo pie de
recursos.

Asi se emite el presente voto particular y se firma por los IImos Sres
Magistrados Don Manuel Taboas Bentanachs y Don Francisco Lopez Vazquez.
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