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1. Introduccion
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DE MADRID

« ¢De qué delitos hablamos, cuando decimos “delitos contra los derechos de los

trabajadores?, ¢Cuales son las conductas delictivas?

Imposicién de condiciones ilegales en el trabajo.

Trafico ilegal de mano de obra.

Provocacién de migraciones clandestinas.

Discriminaci6n laboral .

Delitos relativos a la libertad sindical v el derecho de huelga.

Delitos relativos a las condiciones de seguridad e higiene en el trabajo

- ¢Donde se regulan estos delitos en el Codigo Penal?

- Circular 4/2011, de la Fiscalia General del Estado.

« Reforma del Cédigo Penal, L.O. 7/2012, de 26 de diciembre.
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2. Aspectos comunes

|

CUESTIONES ESENCIALES

¢Cual es el bien juridico protegido en estos tipos delictivos?

Los derechos del trabajador nacidos en la relacion laboral,
reconocidos por las leyes, convenios colectivos o contrato individual.

¢Quién los puede cometer?

Pueden ser cometidos por quienes ostentan la condiciébn de empresario o
empleador.

¢Quién es el sujeto pasivo?

Quien o quienes ostenten tal condicién de trabajadores por cuenta ajena o
asalariados.
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2. Aspectos comunes

« ¢ Cuales son las conductas més graves que se producen en las relaciones de trabajo?

Las que generan siniestralidad laboral, sobre todo, pero también las de
explotacion laboral y las que buscan la indefensién de los trabajadores
suprimiendo sus instrumentos basicos y clasicos en defensa de sus intereses:
sindicalidad y huelga.

- Con matizaciones, son delitos de riesgo concreto, no se exige la produccion de un
resultado dafioso ni la existencia de perjuicio.

II. EL TALON DE AQUILES

- Conductas indeterminadas: inseguridad juridica. Interpretacion de los Organos
judiciales.
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3. Tipos delictivos:
a) Articulo 311 del CP

« ¢ Quédice?

1.9 Los que, mediante engaio o abuso de situacion de necesidad, impongan a los trabajadores a su
servicio condiciones laborales o de Seguridad Social que perjudiquen, supriman o restrinjan los derechos
que tengan reconocidos por disposiciones legales, convenios colectivos o contrato individual.

2.9 Los que den ocupacion simultaneamente a una pluralidad de trabajadores sin comunicar
su alta en el régimen de la Seguridad Social que corresponda o, en su caso, sin haber
obtenido la correspondiente autorizacion de trabajo, siempre que el nimero de trabajadores
afectados sea al menos de:

a) el veinticinco por ciento, en las empresas o centros de trabajo que ocupen a mas de cien
trabajadores,

b) el cincuenta por ciento, en las empresas o centros de trabajo que ocupen a mas de diez
trabajadores y no mas de cien, o

c) la totalidad de los mismos, en las empresas o centros de trabajo que ocupen a mas de cinco y no
mas de diez trabajadores.

3.9 Los que en el supuesto de transmision de empresas, con conocimiento de los procedimientos
descritos en los apartados anteriores, mantengan las referidas condiciones impuestas por otro.

4.° Si las conductas reseriadas en los apartados anteriores se llevaren a cabo con violencia o
intimidacion se impondran las penas superiores en grado.



a) Articulo 311 CP

* ¢ Qué dice ?

ILUSTRE
COLEGIO DE ABOGADOS
DE MADRID

Hasta 2012 Reforma 2012

3 apartados:
1° tipo basico
20 transmision de empresas
3° tipo agravado (violencia o
intimidacion)

Pena: de 6 meses a 3 anos

Esta circunstancia antes era constitutiva
de una infracciéon administrativa y no de
un delito.

Se considera conducta delictiva el dar
ocupacion simultineamente a varios
trabajadores sin darles el alta en la
Seguridad Social

Pena: de 6 meses a 6 anos

Se considera hecho delictivo cuando esta
circunstancia suponga el 25% de la
plantilla en empresas de mas de 100
trabajadores
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b) Articulo 311 bis CP

- ¢Qué dice?
Quien:

a) De forma reiterada, emplee o dé ocupacion a ciudadanos extranjeros que
carezcan de permiso de trabajo, o

b) emplee o dé ocupaciéon a un menor de edad que carezca de permiso de trabajo.

« Se introduce con la reforma operada por la L.O. 1/2015, de 30 de marzo, por la que se
modifica la L.O. 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo penal, y asi se completa el
régimen penal de la contratacidon ilegal previsto en el art. 311 CP, castigando el
empleo reiterado de extranjeros sin permiso de trabajo o menores sin permiso de
trabajo.
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Cuestiones Controvertidas

« ¢Cudl es la frontera entre el ilicito civil y el ilicito penal?
« ¢Qué se entiende por “engaito”?

« ¢Qué se entiende por “abuso de situacion de necesidad”?
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c) Articulo 312 CP

- ¢ Qué dice ?
1. Los que trafiquen de manera ilegal con mano de obra.

2. Quienes recluten personas o las determinen a abandonar su puesto de trabajo
ofreciendo empleo o condiciones de trabajo enganosas o falsas, y quienes
empleen a subditos extranjeros sin permiso de trabajo en condiciones que
perjudiquen, supriman o restrinjan los derechos que tuviesen reconocidos por
disposiciones legales, convenios colectivos o contrato individual.
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c) Articulo 312 CP

Conducta Tipica

Bien Juridico Protegido

El apartado 2 del articulo contiene dos conductas diferentes:

+ Ofreciendo empleo o condiciones de trabajo falsas o enganosas.
- Emplean a stubditos extranjeros sin permiso de trabajo en Espaia.

Sujeto Pasivo
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Cuestiones Controvertidas

¢Qué se entiende por “traficar’?

¢Es necesario que exista perjuicio para el trabajador para entender
cometido el presente tipo delictivo?

Diferencia entre el ilicito laboral y el ilicito penal: ilicita ventaja
patrimonial.

Diferencia entre el art. 311.1 y el 312. 2 CP.
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d) Articulo 313 CP

« ¢ Quédice?

El que determinare o favoreciere la emigracion de alguna persona a otro
pais simulando contrato o colocacion, o usando de otro engano

semejante.
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d) Articulo 313 CP

- Conducta tipica

Engafno determinante para el abandono del Se conforma con el favorecimiento y que no
puesto de trabajo o un perjuicio similar exija la pérdida de un puesto de trabajo

Personas concretas Alguna persona: tantos delitos como
personas defraudadas

- Bien juridico protegido:

-Interés del Estado de controlar los flujos migratorios
-Evitar situacion de explotacion P
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d) Articulo 313 CP

- Entrada clandestina de trabajadores extranjeros en Espana
- Esun tipo penal en blanco (Ley de Emigracion, Ley Basica de Empleo, ET).

- Se requiere cierta habitualidad, no se requiere, por el contrario, la condicion de
empleador en el sujeto activo.

« Delito de peligro abstracto.

- Excluye del ambito de aplicacion del art. 313.1 CP aquellos supuestos en los se
promueve el trafico ilegal de personas.

- Sila oferta es real, si el trabajo ofrecido existe, no hay fraude.
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e) Articulo 314 CP

« Qué dice?

- Los que produzcan una grave discriminacion en el empleo, piiblico o privado,
contra alguna persona por razon de su ideologia, religion o creencias, su
pertenencia a una etnia, raza o nacién, su sexo, orientacion sexual, situacion
familiar, enfermedad o discapacidad, por ostentar la representacion legal o sindical
de los trabajadores, por el parentesco con otros trabajadores de la empresa o por el
uso de alguna de las lenguas oficiales dentro del Estado espaiiol, y no
restablezcan la situacion de igualdad ante la ley tras requerimiento o
sancion administrativa, reparando los dafnos econémicos que se hayan derivado
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e) Articulo 314 CP

Trata de penar la perseverancia en la misma o en sus efectos tras requerimiento o
sancién administrativa.

- Se enmarca en el desarrollo del art. 14 CE y viene a dar cumplimiento a una serie de
compromisos internacionales sobre eliminacion de todas las formas de
discriminacion.

» Conducta tipica.
- Bien juridico protegido.

- La normativa laboral fija las infracciones que son consideradas muy graves en la
materia.

- La discriminacion sélo sera penalmente relevante cuando no se haya restableci jo la

situacion de igualdad ante la Ley. CECA M ACGAN
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e) Articulo 314 CP

« Con la reforma operada por la L.O. 1/2015, se sustituye el término “minusvalia” por el de “Discapacidad”.
« Sujeto activo
« Sujeto pasivo
- Elementos tipicos
= Alahora de designar el sujeto pasivo de la accion el tipo se refiera a “personas” y no a “trabajadores”.
= La discriminacién ha de ser grave.
= El elenco de causas de discriminacion.
= Carece de sentido que el requerimiento previo s6lo pueda ser administrativo.

> Falta de reparacién de dafios econémicos
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Cuestiones Controvertidas

¢Qué se entiende por “grave discriminacion’?
¢Es un numerus clausus?

¢CoOmo se interpreta el concepto “requerimiento o sancion
administrativa’
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f) Articulo 315 CP

o« ¢ Qué dice?

1. Los que, mediante engaiio o abuso de situacion de necesidad, impidieren o
limitaren el ejercicio de la libertad sindical o el derecho de huelga.

2. Si las conductas resenadas en el apartado anterior se llevaren a cabo con
coacciones seran castigadas con la pena de prision de un ano y nueve meses hasta
tres anos o con la pena de multa de dieciocho meses a veinticuatro meses.

3. Quienes actuando en grupo o individualmente, pero de acuerdo con otros,
coaccionen a otras personas a iniciar o continuar una huelga, seran
castigados con la pena de prisiéon de un aino y nueve meses hasta tres anos o con la

pena de multa de dieciocho meses a veinticuatro meses.
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f) Articulo 315 CP

¢ Qué dice? Tres tipos: uno basico, otro agravado y otro autonomo.

Bien juridico protegido.
Conducta Tipica.

La reforma operada por la L.O. 1/2015, reduce las penas de estas conductas, cuyo tope
punitivo en el tipo basico pasa de 3 a 2 anos.

Tipo agravado: prision de 1 afo y 9 meses a 3 afios o multa de 18 a 24 meses.
Tiene efectos retroactivos ex art. 2.2 del CP.

En el apartado 2, se sustituye la referencia a la fuerza, violencia o intimidacién, por el
concepto de coaccion, que puede ser mas amplio.

En el apartado 3, se introduce una penalidad especifica que resulta mas favorable (gfctos
retroactivos ex articulo 2.2 CP). CECA MAGAN
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Cuestiones Controvertidas

¢Cudl es la interpretacion de “coaccionar’?
¢Qué se entiende por “engaito”?

Derechos fundamentales: derecho de huelga, libertad sindical, derecho a la
libertad en el trabajo.

CECA MAGAN
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g) Articulo 316 CP

« ¢ Qué dice?

Los que con infracciom de las normas de prevencion de riesgos
laborales y estando legalmente obligados, no faciliten los medios
necesarios para que los trabajadores desempenien su actividad con las
medidas de seguridad e higiene adecuadas, de forma que pongan asi en
peligro grave su vida, salud o integridad fisica.
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g) Articulo 316 CP

o ¢ Qué dice?
- Ampliacién del ordenamiento penal mas alla de sus limites clasicos, debido a:

= Un avance en los derechos de los trabajadores.

= Una demanda de mayor proteccion punitiva del Estado por parte de la que se ha
denominado “sociedad del riesgo”.

« Delito de peligro concreto.
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Cuestiones Controvertidas

DE MADRID

¢Quiénes son los sujetos “legalmente obligados™?
¢Y si mi empresa subcontrata los servicios de otra?

¢Qué se entiende por “poner en grave peligro la vida, la salud o la
integridad de un trabajador”?

CECA MAGAN
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h) Articulo 317 CP

« ¢ Quédice?

Cuando el delito a que se refiere el articulo anterior se cometa por
imprudencia grave.
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~ T
Cuestiones comunes a los arts. 316

317 del CP

- Sujetos activos: Tanto el art. 316 como el 317 tiene que ser objeto de interpretacion
restrictiva. éQuién esta legalmente obligado ?¢Es s6lo el empresario?

- La obligacion se extiende a las personas a las que delegue su deber de facilitacion de
los medios, que pueden ser:

= Empresario persona juridica (administradores o encargados de servicio)

= Empresario persona fisica (el que actiie en nombre o representacion legal o
voluntaria de otro, responde personalmente).
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h) Articulo 317 CP

« Conducta tipica.

« Contribucion del trabajador a la situacién de peligro grave o a la lesion de la que es
victima:

= Kl trabajador que consiente en el riesgo.
s El que coadyuva al mismo.
= El que genera imprudentemente un riesgo para si.

- Para la imputacion a la victima deben de concurrir dos presupuestos:

> Que la victima se autoorganice

s que reuna las condiciones esenciales de conocimiento y voluntad para autoorganizarse, y que
no constituye un mero instrumento de otro, del que le pone en peligro. A

I~
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h) Articulo 317 CP

« Los deberes de seguridad se configuran tomando en cuenta las contribuciones
imprudentes del trabajador en su propio riesgo.

« Aquellos deberes no alcanzaran:

= A las conductas dolosas del trabajador.
= Ni a las que son ajenas a la empresa.
= Tampoco a lo objetivamente imprevisible.
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i) Articulo 318 CP

« ¢ Qué dice?

Cuando los hechos previstos en los articulos de este titulo se atribuyeran
a personas juridicas, se 1impondra la pena sefnalada a los
administradores o encargados del servicio que hayan sido responsables
de los mismos y a quienes, conociéndolos y pudiendo remediarlo, no
hubieran adoptado medidas para ello. En estos supuestos la autoridad
judicial podra decretar, ademas, alguna o algunas de las medidas
previstas en el articulo 129 de este Codigo.
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i) Articulo 318 CP

Este articulo contempla una regulacién especifica de las actuaciones en nombre de personas
juridicas.

Conducta Tipica.

Son multiples los temas concursales a plantear, tanto de concurso real (con falsedades, estafas,)
como de concurso ideal (homicidio, lesiones).

El tipo tiene una estructura omisiva. Incurre en omision tipica no solo quien no facilita los medios
materiales adecuados, sino quien incumple los deberes de prevencion y tutela.

Es necesario que ésta produzca un resultado: la puesta en peligro grave de la vida, salud o
integridad fisica de los trabajadores.

La autoridad judicial podra decretar, ademas, alguna o algunas de las medidas del art.129 del CP
(suspension de actividades, clausura de locales y establecimientos, inhabilitacion ~ para obtener
subvenciones, intervencion judicial). P
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4. Penas
ARTICULO

311 Prision de 6 meses a 6 afios y multa de 6 a 12 meses.
Tipo agravado: pena superior en grado

311 bis Prision de 3 a 18 meses o multa de 12 a 30 meses.

312 Prision de 2 a 5 afios y multa de 6 a 12 meses.

313 Prision de 2 a 5 anos y multa de 6 a 12 meses.

314 Prision de 6 meses a 2 anos o multa de 12 a 24 meses.

315 Prision de 6 meses a 2 anos o multa de 6 a 12 meses.

Tipo agravado: Prision de 1 afio y 9 meses a 3 afios o multa de 18 a 24 meses

316 Prision de 6 meses a 3 aios y multa de 6 a 12 meses.

317 Pena inferior en grado a las penas del art. 316.

318 Penas senaladas a los administradores o encargados del servicio + alguna de las

medidas previstas en el art. 129 CP.
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5. Comparativa europea

Tutela mas enérgica de los trabajadores en la mayoria de los paises de la UE.

Esta proteccion se realiza en Alemania, Francia, Italia y Espafia mediante el derecho
penal y el derecho sancionador administrativo.

Existen ordenamientos (Italia y en menor medida Francia), donde la intervencion
penal es muy extensa.

Paises como Reino Unido o Dinamarca la intervencion penal se reduce casi
exclusivamente a la proteccion de la salud y vida del trabajador.

En una situaciéon intermedia se encuentran Espafa, Finlandia o Alemania, con una
intervencidén mas moderada.
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5. Comparativa europea

- Solo en Espana y en Finlandia existe una sistematizacion de estas figuras dentro del
Codigo Penal.

« Del examen de los distintos ordenamientos se deduce el siguiente catalogo de
intereses fundamentales:

= Vida y salud en el puesto de trabajo
= Respeto de las condiciones de trabajo basicas
= Sistema de seguridad social

= Libertades e independencias en el ejercicio de la libertad sindical y en la defensa de los
intereses del trabajador por parte de sus representantes y

s No discriminacion en el acceso al empleo, en la permanencia del mismo y en las condiciones
de trabajo
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5. Comparativa europea

Explotacion de los trabajadores:

El bien juridico protegido es la totalidad de las condiciones legales de trabajo,
equiparando a éstas las condiciones establecidas en los convenios colectivos.

Discriminacion de los trabajadores:

» Directiva del Consejo 00/78/CE relativa al establecimiento de un marco general para la
igualdad de trato

» Las medidas “antidiscriminacion” tienen inicamente naturaleza laboral o civil

»Obstaculizacién de los representantes de los trabajadores y proteccién de la libertad
sindical
Z
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5. Comparativa europea

» Directiva 94/45/CE cuyo objeto es mejorar el derecho de informacién y consulta de
los trabajadores en empresas de dimensioén comunitaria.

Mas escasa, por no decir nula, ha sido la accién comunitaria en lo tocante al derecho de
huelga.
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6. El valor probatorio de las actas de la
Inspeccion de Trabajo en el proceso
penal

- Segin el Excmo. Tribunal Supremo, en la Sentencia de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de Madrid, Seccidon 42, de 15 de diciembre de
2016, n° de recurso 659/2015, n° de resolucion 2644/2016, recurso de
casacion, cuyo ponente es el Excmo. Sr. Magistrado D. Rafael Toledano
Cantero:

o La presuncion iuris tantum de la que gozan las actas de la Inspeccién de
Trabajo, cede y decae cuando se aportan pruebas acreditativas de la falta de
correspondencia entre lo consignado en el acta y la realidad de los hechos.
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/. Conclusiones

- A partir de la promulgacién de la Circular 4/2011, de la Fiscalia General del Estado,
en Espafia ha tenido lugar una progresiva persecucion de los delitos contra los
derechos de los trabajadores.

- Importancia de invertir en un Plan de Prevencion de Riesgos Laborales.

- Informarse como empresa o empresario sobre los riesgos que la actividad a
desarrollar puede englobar.

« Intervencion minima del Derecho Penal.

- Inseguridad juridica en relacion a las conductas calificadas como delito.
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/. Preguntas
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- SAP de Lugo 257/2006, de 1 de septiembre.

- SAP de Burgos 87/2012, de 27 de febrero.

- SAP de Vizcaya 398/2007, de 13 de septiembre.

- SAP de Asturias 90/2012, de 6 de febrero.

- SAP de Burgos 78/2007, de 22 de marzo.

- SAP de Asturias 507/2015, de 3 de diciembre.

- SAP de Asturias 240/2015, de 30 de noviembre.

- SAP de Asturias 88/2007, de 17 de abril.

- SAP de Asturias 34/2007, de 8 de febrero. .()'
- SAP de Asturias 128/2016 de 22 de marzo. CECA MAGAN
- SAP de Asturias 54/2015 de 6 de febrero.
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