NOVEDADES PENALES EN VIOLENCIA DE GENERO (novienbre de
2.015)

| NTRODUCCI ON

En dicienbre de 2.004 el Congreso de |os Diputados (con
mayoria socialista) entiende que la violencia de género es
el sinmbolo mas brutal de |a desigualdad existente en la
sociedad, y promulga la Ley Oganica 1/2004, de 28 de
di cienbre, de Medidas de Proteccidn Integral contra la
Violencia de Género, con objeto de actuar contra |a
vi ol encia que, conpb manifestaci on de la discrimnacioén, |a
situaci 6n de desigualdad y las relaciones de poder de |os
honbres sobre las nujeres, se ejerce sobre éstas por parte
de quienes sean o0 hayan sido sus coOnyuges o de quienes
estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones
simlares de afectividad, aun sin convivencia (art. 1.1).

Ademés de nedi das en el anbito educativo, de |la publicidad,
sanitario, social y laboral, dicha ley introduce, en su
titulo 1V, dentro de los tipos agravados de |esiones, uno
especifico que increnente |a sanci 6n penal cuando |a | esiédn
se produzca contra quien sea o haya sido la esposa del
autor, o mujer que esté o haya estado ligada a él por una
analoga relacion de afectividad, aun sin convivencia.
Tanmbi én se castigan cono delito |las coacciones leves y |as
anenazas |eves de cualquier clase conetidas contra |as
muj eres nmenci onadas antes (EM 111). Se agrava la falta de
injuria o vejacion injusta de caracter |eve cuando el
of endi do fuere alguna de |las personas a |las que se refiere
el articulo 173. 2.

Se habla en la ley de proteccion contra |as |esiones, |os
mal os tratos, |as amenazas, |as coacciones y |as vejaciones
| eves, ademas de requisitos especiales (progranas,
normal mrente) para |la suspensién y sustitucidn de penas
(entonces vigente), especial sancién del quebrantam ento de
condena o nedida cautelar y programas especificos para



internos condenados por delitos relacionados <con Ila
vi ol enci a de género.

Una Ley para |la prevencion y erradicacion de la violencia
sobre la nujer ha de ser una Ley que recoja nedidas
procesal es que pernitan procedimentos agiles y sumarios,
comb el establecido en la Ley 27/2003, de 31 de julio,
pero, ademas, que conpagine, en los anbitos civil y penal,
nmedi das de proteccidn a las nujeres y a sus hijos e hijas,
y nedidas cautelares para ser ejecutadas con caracter de
urgencia (EEM 111). Estas nedidas de protecci 6n se pueden
utilizar cono nedi das de seguridad (art. 33).

Se opta por una foérnmul a de especializaci 6n dentro del orden
penal, de |os Jueces de Instruccion, creando |os Juzgados
de Violencia sobre la Mijer y excluyendo |a posibilidad de
creaci 6n de un orden jurisdiccional nuevo o |a asunci én de
conpet enci as penal es por parte de | os Jueces Civiles. Estos
Juzgados conoceran de la instruccidon, y, en su caso, del
fallo de las causas penales en materia de violencia sobre
la nmujer, asi conp de aquell as causas civiles rel aci onadas,
de forma que unas y otras en la prinmera instancia sean
objeto de tratam ento procesal ante la msm sede (E M

1),

LEY ORGANI CA 1/2015, DE 30 DE MARZO, POR LA QUE SE MODI FI CA
LA LEY ORGANI CA 10/1995, DE 23 DE NOVIEMBRE, DEL CODI QO
PENAL

El 1 de julio de 2.015 entra en vigor esta ley, en |la que,
por lo que afecta a nuestro temm, se tipifican nuevos
delitos de matrinonio forzado, hostigamento o acecho,
di vul gaci 6n no autorizada de i magenes o grabaci ones intimas
obtenidas con |a anuencia de |a persona afectada, vy
mani pul aci on del funcionamento de |os dispositivos de
control wutilizados para vigilar el cunplimento de penas y
nmedi das cautelares o de seguridad (EM 1).



En materia de violencia de género y donéstica, se |Ilevan a
cabo al gunas nodificaciones para reforzar |a proteccioén
especi al que actual nente dispensa el Codigo Penal para |as
victimas de este tipo de delito. En priner lugar, se
incorpora el género cono notivo de discrimnacion en la
agravante 42 del articulo 22. La razon para ello es que el
género, entendi do de conform dad con el Convenio n° 210 del
Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la
violencia contra las mujeres y la violencia donestica,
aprobado en Estanbul por el Comté de Mnistros del Consejo
de Europa el 7 de abril de 2.011, conp «los papeles,
conportam entos o actividades y atribuciones socialnente
construi dos que una soci edad concreta considera propios de
nmujeres o de honbres», puede constituir un fundanento de
acciones discrimnatorias diferente del que abarca |a
referencia al sexo. Ademas, se anplia el anbito de la
nedida de libertad vigilada. Esta nedida, que fue
i ntroduci da en el Cbédigo Penal nediante |a refornma operada
por la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, tanbién se
podra inponer en todos |los delitos contra la vida, y en |los
delitos de nalos tratos y lesiones cuando se trate de
victimas de violencia de género y donméstica. Por otro |ado,
| a desaparicion de las faltas, y | a adecuaci 6n de |os tipos
penales que ello conporta, no inpide nmantener | a
di f erenci aci on en el tratam ento de | os delitos
rel aci onados con la violencia de género y dongéstica, con el
fin de mantener un nivel de protecci 6n mas el evado. De este
nodo, aunque | a nueva categoria de delitos |eves requiera,
con caracter general , de la denuncia ©previa del
perjudi cado, este requisito de perseguibilidad no se va a
exigir en las infracciones rel aci onadas con |a viol encia de
género y donméstica. Tanpoco se exigirad denuncia en estos
casos para |la persecuci 6n del nuevo delito de acoso. QOra
previ si 6n destacable en esta materia es la correcci 6n que
se introduce en materia de inposicion de penas de multa

con el fin de que no genere consecuenci as negativas en el
ambito fam liar. Con carécter general, s6lo serd posible |la
i mposi ci 6n de penas de nulta en este tipo de delitos cuando
conste acreditado que entre agresor y victim no existen
rel aci ones econoni cas derivadas de una relaci 6n conyugal

de convi venci a 0] filiacion, 0 exi stenci a de una
descendencia conun. Fi nal nent e, en relacion con |os
di spositivos telematicos para controlar |as nedidas

cautelares y las penas de alejamento en materia de



vi ol enci a de género, se estan pl anteando probl emas sobre | a
calificacion penal de ciertas conductas del inputado o
penado tendentes a hacerlos ineficaces, a |las que se al ude
en la Grcular 6/2011, de la Fiscalia Ceneral del Estado,
sobre criterios para |la unidad de actuaci 6n especializada
del Mnisterio Fiscal en relacion a la violencia sobre la
muj er. Por el l o, se considera adecuado tipificar
expresanente estas conductas dentro de |los delitos de
gquebrantam ento, a fin de evitar que queden inpunes |os
actos tendentes a alterar o inpedir el correcto
funci onam ent o de di chos dispositivos (EM XXiI).

La Convenci 6n sobre la elimnaci én de todas |as formas de
discrimnacién contra |la mujer de Naciones Unidas,
ratificada por Espafia, establece en su articulo 16 que «l os
Est ados Partes adoptaran todas |as nedi das adecuadas para
elimnar la discrimnacion contra la nujer en todos |os
asuntos relacionados con el matrinmonio y las relaciones
famliares y, en particular, aseguraran en condiciones de
i gual dad entre honbres y nujeres: a) El msno derecho para
contraer matrinmonio; b) E msnb derecho para elegir
| i brenmente coOnyuge y contraer natrinonio so6lo por su libre
al bedrio y su pleno consentimento». Resultaba oportuna,
por todo |lo anterior, la tipificacioén especifica de este
delito, que ya esta regulado en otros paises de nuestro
entorno cono Francia, D namarca, Reino Unido, Alemania o
Noruega. Tratéandose de un conportam ento coactivo, se ha
estimdo oportuno tipificarlo conb un supuesto de
coacci ones cuando se conpeliere a otra persona a contraer
matrinonio. Y tanmbién se castiga a quien utilice nedios
coactivos para forzar a otro a abandonar el territorio
espafiol o a no regresar al msno, con esa msma finalidad
de obligarle a contraer matrinmonio (EM XXVIII).

Tanmbi én dentro de los delitos contra la Ilibertad, se
i ntroduce un nuevo tipo penal de acoso que esta destinado a
of recer respuesta a conductas de indudabl e gravedad que, en
nmuchas ocasi ones, no podian ser calificadas conp coacciones
0 anenazas. Se trata de todos aquellos supuestos en |os
gue, sin Illegar a producirse necesarianmente el anuncio
explicito o no de la intencion de causar algun nm



(anmenazas) o el enpleo directo de violencia para coartar la
|ibertad de la victim (coacciones), se producen conductas
reiteradas por nedio de |as cual es se nenoscaba gravenente
la libertad y sentimento de seguridad de la victima, a la
gue se sonete a persecuciones o0 vVvigilancias constantes,
| I amadas reiteradas, u otros act os cont i nuos de
hostigamento (EM XXIX). Se trata de un delito de
coacciones (articulo 172 ter: 1. Sera castigado con |a pena
de prisiéon de tres neses a dos afios o nulta de seis a
veinticuatro neses el que acose a una persona |levando a
cabo de forma insistente y reiterada, y sin estar
| egiti manment e aut ori zado, al guna de | as conduct as
siguientes y, de este npdo, altere gravenente el desarrollo
de su vida cotidiana: 12 La vigile, la persiga o busque su
cercania fisica. 22 Establezca o intente establecer
contacto con ella a través de cualquier nedio de
comuni caci 6n, o por nedio de terceras personas. 32 Mediante
el uso indebido de sus datos personal es, adqui era productos
O nmercancias, 0 contrate servicios, 0 haga que terceras
personas se pongan en contacto con ella. 42 Atente contra
su libertad o contra su patrinonio, o contra la |ibertad o
patrinonio de otra persona proxina a ella. Si se trata de
una persona especial nente vul nerable por razén de su edad,
enfernedad o situaci 6on, se inpondrd la pena de prisioén de
seis meses a dos afios. 2. Cuando el ofendido fuere al guna
de las personas a las que se refiere el apartado 2 del
articulo 173, se inpondra una pena de prisién de uno a dos
afos, o trabajos en beneficio de |la conunidad de sesenta a
ciento veinte dias. En este caso no serd necesaria la
denuncia a que se refiere el apartado 4 de este articulo.
3. Las penas previstas en este articulo se inpondran sin
perjuicio de | as que pudieran corresponder a los delitos en
gue se hubieran concretado |los actos de acoso. 4. Los
hechos descritos en este articulo sélo seran perseguibles
medi ante denuncia de |a persona agraviada o de su
representante legal.) conpetencia de |os Juzgados de
Vi ol encia sobre la Mujer, a tenor del art. 87 ter de |la Ley
Organica del Poder Judicial (que ha recibido nueva
redacci 6n a tenor de la Ley Orgéanica 7/2015).

El |egislador de 2.015 considera que las faltas contra |as
relaciones famliares (incunplimento de obligaciones



establ ecidas en resolucién judicial -anterior art. 618.2
C.P.-, infraccion del réginen de custodia -anterior art.
622-) tienen una respuesta nas apropiada en el Derecho de
famlia, o bien, por el contrario, nerecen ser elevadas a
la categoria de delito (art. 173.4 CP.: Qien cause
injuria o vejacion injusta de caracter |eve, cuando el
of endi do fuera una de |as personas a |las que se refiere el
apartado 2 del articulo 173, sera castigado con |a pena de
| ocal i zaci 6n permanente de cinco a treinta dias, sienpre en
domcilio diferente y alejado del de la victinma, o trabajos
en beneficio de la conmunidad de cinco a treinta dias, o
multa de uno a cuatro neses, esta ultima unicanente en |os
supuestos en los que concurran las circunstancias
expresadas en el apartado 2 del articulo 84 -que entre
agresor 'y victima no existen relaciones econéOm cas
deri vadas de una rel aci 6n conyugal -. Las injurias sol anente
seran perseguibles nmediante denuncia de la persona
agraviada o de su representante | egal.)

En general se recurre a la inposicion de penas de nmulta,
que se estinman mas adecuadas para sanci onar infracciones de
escasa entidad, y ademdas <con wun anplio nmargen de
apreciaci6n para que el juez o tribunal pueda valorar |a
gravedad de la conducta. No obstante, se recurre a la
i nposicion de penas de trabajos en beneficio de la
comunidad y de la localizacion pernmanente cuando se trata
de delitos de violencia de género y donéstica, con el fin
de evitar |os efectos negativos que para |la propia victim
puede conllevar la inposicién de una pena de nulta (E M
XXX ) .

En | os casos de violencia de género no se exigira denuncia
previa para perseguir las |esiones de nenor gravedad y el
mal trato de obra.

EM VII de |la Ley Oganica 7/2015, de 21 de julio, por la
que se nodifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial: La lucha contra la violencia de género



sigue demandando nedidas en todos los anbitos, con la
finalidad de erradicar esta lacra (vicio fisico o noral que
marca a quien lo tiene) social. A ello no puede sustraerse
la Ley Organica del Poder Judicial, que incorpora una
bateria de nedidas destinadas a increnentar la firnme vy
continua lucha desde el anbito legislativo contra la
violencia de género. En este sentido, se anplian |as
conpetencias del Juez de Violencia sobre la Mijer, en
primer lugar, a los delitos contra la intimdad, el derecho
a la propia imgen y el honor de la nmujer. Es decir,
conocera de la instruccién de |los procesos para exigir
responsabilidad penal por delitos en |os que tanbién se
vi ene nmani festando | a violencia de género; en concreto, |os
delitos de revelacién de secretos y los delitos de
injurias. En segundo lugar, tanbi én conocera del delito de
guebrantam ento previsto y penado en el articulo 468 del
Cbodi go Penal cuando | a persona ofendida sea o haya sido su
esposa o nmujer que esté o haya estado ligada al autor por
una analoga relacion de afectividad aun sin convivencia,
asi conp |os descendientes, propios o de l|la esposa o
conviviente, o sobre |os nenores o0 personas con la
capaci dad nodificada judicialmrente que con él convivan o
que se hallen sujetos a |a potestad, tutela, curatela,
acogimento o guarda de hecho de la esposa o conviviente.
Al atribuir |a conpetencia para el conocimento de |a
instrucci 6n de este delito al Juez de Violencia sobre la
Mij er se obtendrd una mayor eficacia a la hora de proteger
a la victinma, porque éste tendrd nuchos més datos que
cual quier otro Juez para valorar la situacion de riesgo.
Esta |l ey estd en vigor desde el 1.10.2015.

EM Il de |la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de
la victima del delito: Es fundanental ofrecer a la victim
|l as maxi nas facilidades para el ejercicio y tutela de sus
derechos, con la mnoracion de tramtes innecesarios que

supongan | a segunda vi ctim zaci on, otorgarle una
informacién y orientacion eficaz de |os derechos vy
servicios que |e <corresponden, la derivacién por la

autoridad conpetente, un trato humano y |a posibilidad de
hacerse aconpafar por |a persona que designe en todos sus
tramtes, no obstante la representacion procesal que
proceda. Articulos 4 (derecho a entender y ser entendida),



7 (derecho a recibir informacion sobre la causa penal,
especialmrente en violencia de género, art. 7.3), 12
(recurso contra el sobreseimento sin ser parte), 13
(participacion de la victina en la ejecuciodn), 19 (se
adopt ar&an | as nedi das necesarias), 20 (evitar el contacto),
21 (declaracion sin dilaciones y el nmenor nanmero de veces
posi ble), 22 (proteccién de la intimdad), 23, 24 y 25
(eval uaci 6n individual de las victimas de violencia de
género, nedi das de proteccion).

Formaci 6n en |l os principios de proteccion de las victimas,
prot ocol os de actuaci 6on. Arts. 30 y 31. Coordi naci 6n.

Se busca visibilizar conmpb victinas a |o0s nenores que se
encuentran en un entorno de violencia de género o violencia
doméstica, para garantizarles el acceso a |os servicios de
asistencia y apoyo, asi conp l|la adopcion de nedidas de
proteccion (EM V).

Todos estos principios se |levan a efecto tanbi én nedi ante
| as correspondientes reformas de la Ley de Enjuiciamento
Crimnal:

Art. 433: Decl araci 6n de nenores nedi ante expertos.

Art. 544 ter 7: Pronuncianm ento del Juez en todo caso sobre
nmedi das civiles respecto a | os nenores.

Art. 544 quinquies: Con victima nenor de edad cabe
suspensi 6n de patria potestad, guar da, super vi si on,
suspensi 6n de visitas, conunicaci6on a la entidad publica
del posi bl e desanparo.

Art. 681l: Actos a puerta cerrada. Prohibir infornmacidn
sobre la victinma.



Art. 682: Restringir la presencia de Ilos nedios de
comuni caci 6n

Art. 707: Evitar la confrontaci on visual de |os testigos
nmenores de edad con el incul pado.

Art. 709: No preguntas innecesarias sobre |la vida privada.

Esta ley esta en vigor desde el 28.10.2015.

EEM 11l de la Ley Organica 13/2015, de 5 de octubre, de
nodi ficacion de la Ley de Enjuicianmiento Crimnal para e

fortalecimento de | as garantias procesales y |a regul aci 6n
de las nedidas de investigacion tecnol 6gica: Derecho del
deteni do a desi gnar abogado con el que podré entrevistarse
reser vadanent e, incluso antes de que se I|le reciba
decl araci 6n  por la policia. Asegur ar | os derechos
constitucionales al honor, intimdad e imagen del detenido,
sin perder de vista el respeto al derecho fundanental a la
i nf or maci on.

Esta ley esta en vigor desde el 1.11.2015.

E.M Il de la Ley 41/2015, de 5 de octubre, de nodificacié6n
de la Ley de Enjuiciamento Crimnal para la agilizacion de
la justicia penal y el fortalecimento de las garantias
procesales: la sinple analogia o relacion entre si no
constituye una causa de conexion y solo se justifica la
acumul aci 6n cuando, a instancia del Mnisterio Fiscal, en
su condicion de defensor de la legalidad y del interés
publico, el juez |o considere nmas conveniente para el
esclarecimento de los hechos y la determ nacion de |as
responsabi | i dades procedentes, salvo que suponga excesiva
conplejidad o dilacion para el proceso, y sienpre que con
ello no se altere | a conpetenci a.



Esta ley entra en vigor el 5.12.2015.



