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Presentacion

Llevibamos ya tiempo en la Asociacion Eslabén diciendo que tenfamos que hacer una guia
informativa sobre las consultas méas habituales que en el dia a dia nos presentan las personas
presas, los/as técnicos de los centros penitenciarios y las empresas y nos rondaba la cabeza
porque no dejaba de sorprendernos que siempre se repitieran las mismas preguntas bien
fueran por personas de un mismo centro penilenciario o bien por personas de distintos
centros, y porque considerabamos que a través de un medio de facil distribucién en este
ambito, es mas factible difundir el papel que utilizar las vias telematicas, podriamos llegar a
mas gente. Es un reto el poder organizar actividades no menos interesantes: sesiones forma-
tivas, jornadas, etc. pero por el momento por falta de recursos humanos y en ocasiones de
limitacion de tiempo no nos es factible planificar y realizar.

En todos estos aios que llevamos asesorando nos ha tocado ser la cara y la cruz de una
misma moneda, o bien alegramos el dia a los/as penados/as cuando explicamos que existen
cauces para trabajar o bien les sumimos en la tristeza cuando les informamos que no van a
poder regularizarse hasta que cancelen los antecedentes penales aios después de haber fina-
lizado la condena.

Hay preguntas que parece que se repiten pero que tienen un matiz distinto tan diferente
como la situacion personal en la que se encuentra cada uno o la idea que les ronda ejecutar
por la cabeza y hay preguntas que parecen obvias pero que dejan de serlo cuando se repiten
dia tras dias por gente diversa. Hay preguntas que pueden provocar cierto malestar el que las
planteen pero no por ello hay que dejarlas de contestar. Hay formulas para responder sin
juzgar y habra que recordar en mias de una ocasion que los derechos también comportan
deberes.

Hemos utilizado el modelo socratico de preguntas y respuestas porque era una manera de
abordar este tema sin que resultase tedioso y ademads ha sido la forma de volcar las preguntas
que diariamente se nos plantean, no nos las hemos inventado. Hemos procurado ser riguro-
so0s en las respuestas pero utilizando un lenguaje comprensible. Con el dnimo de plasmar las
preguntas mas repetidas, nos habremos dejado muchos matices en el tintero pero pensamos
que lo principal ha quedado recogido.

Nuestra intencién es que esta guia pueda ser leida por muchas personas, que con el paso
del tiempo la podamos ir mejorando, que hagamos posible para que la informacion fluya; que
el teléfono deje de sonar en la Asociacion Eslabén porque las personas penadas no sélo
tengan preguntas sino también respuestas.

Esta primera guia titulada 50 PREGUNTAS, se compone de tres tomos:

- 50 preguntas sobre la autorizacién administrativa para trabajar de personas
penadas extranjeras.

- 50 preguntas sobre la documentacion de las personas extranjeras en prision.

- 50 preguntas relacionadas con el trabajo cuando salimos de la prisién.

No podemos finalizar esta presentacion sin previamente agradecer al Colegio de Abogados
de Madrid en concreto al Centro de Responsabilidad Social de la Abogacia, su apoyo y colabo-
racion en esle proyecto, gracias al cual hemos podido crear la presente guia.

Esperemos sea de utilidad,

Maria Angurel —jurista de la Asociacién Eslabén-
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preguntas

sobre la autorizacion administrativa para
trabajar de personas penadas extranjeras



Una pretension, que ninguna persona presa en este lugar desconozca que
puede trabajar.

Una ilusién, que no se pongan mas trabas de las que ya hay.

Una realidad, que pondremos nuestro granito de arena para allanar caminos

Presentacion

LLa gran desconocida, la autorizaciéon administrativa para trabajar de
personas en tercer grado y en libertad condicional. Es la gran desco-
nocida porque hasta que no se ha desarrollado legislativamente mini-
mamente y fuera de un tnico articulo en el Reglamento de Exlranje-
ria, no se ha generalizado su puesta en marcha; es la gran desconocida
porque todavia existen “instrucciones” que aportan ambigiiedad y pa-
ralizan el que se procure el trabajo en el exterior de las personas pe-
nadas extranjeras; es la gran desconocida porque no se recoge en ma-
nuales laborales a los que accedan los gestores u administradores de
las empresas; es la gran desconocida entre quienes podrian informar
dentro de las prisiones (personal técnico, voluntariado). En definitiva
entre unos y otros se constituye como la gran desconocida por las per-
sonas que estan en la prision.

Ademas de ser la gran desconocida, tiene una practica diferenciada
en cada Delegacion y Subdelegacion de Gobierno: se demanda docu-
mentacion distinta, es presentada desde instancias diferentes, no hay
un criterio unanime sobre el cobro o exencion de tasas, etc. En esta
guia hemos intentado dar una visién general, en la previsién de que
pueda ser leida desde distintos puntos geograficos, aunque obviamen-
te la prdctica viene determinada por el trabajo desempeiado en la Co-
munidad de Madrid, pero debido al tiempo que llevamos gestionando
la autorizacién, casi 10 afos ya, conocemos y contamos con la expe-
riencia de otras Comunidades Auténomas.

Hemos recogido preguntas sobre la autorizacion y también sobre
cuestiones colaterales vinculadas a la misma y que han sido plantea-
das fundamentalmente por los/as internos/as y por las empresas que
contratan, ademas de otros agentes.

Esta es la primera guia de una serie que hemos titulado 50 PREGUN-
TAS, esperemos que sea de utilidad.

Maria José Angurel Lamban
Jurista Asociacion Eslabon




Iniciativas de premocion de empleo

50 PREGUNTAS SOBRE LA
AUTORIZACION ADMINISTRATIVA PARA
TRABAJAR DE PERSONAS PENADAS
EXTRANJERAS

El Reglamento (Real Decreto 2395/2004, de 50 de diciembre)
que desarrolla la Ley Organica 4/2000 (Ley de Extranjeria) en
su Disposicion adicional Primera estableci6 con caracter
general que cuando las circunstancias de naturaleza econo-
mica, social o laboral lo aconsejaran y en supuestos no regula-
dos de especial relevancia, a propuesta del titular de la
Secretaria de Estado de Seguridad, el Consejo de Ministros
podria dictar instrucciones que determinaran la concesion de
autorizaciones de trabajo.Como consecuencia de tal prevision
normativa el Consejo de Ministros de 1 de julio de 2005 aprobd
un Acuerdo por el que se determina el procedimiento para auto-
rizar el desarrollo de actividades laborales, por parte de los
internos extranjeros, en los talleres productivos de los centros
penitenciarios y el ejercicio de actividades laborales a penados
>xtranjeros en régimen abierto o en libertad condicional.
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SOY UNA PERSONA PENADA EXTRANJERA CLASIFICADA EN EL ART.100.2 peL R.P
¢ PUEDO TRABAJAR CON UNA AUTORIZACION ADMINISTRATIVA?

Aungue no se recoge expresamente en la Instruccion 18/2005 del Consejo de
Ministros, la Direccion General de Inmigraciones por acuerdo de 26 de marzo
de 2007 resolvid lo siguiente: “es posible conceder validez de autorizacion de
trabajo al Auto del JVP que clasifica al extranjero en un régimen mixto de
art.100.2 R.P”.

En la préactica se dan circunstancias dispares en cuanto a la concesion de la
autorizacion administrativa a personas extranjeras clasificadas en al art.100.2.

Tras diversos periodos en los que tan pronto se concedia como que se dejaba
de conceder, desde mayo de 2010 en la Delegacion de Gobierno de Madrid se
tramita también la autorizacion para estas personas.

2

SOY EXTRANJERO EN TERCER GRADO PENITENCIARIO j PUEDO TRABAJAR FUERA
DE PRISION?

El art.1 de la (Ley Organica General Penitenciaria, en adelante L.O.G.P)
dispone que hay que propiciar que los internos/as extranjeros/as al igual
que los/as internos/as espafioles/as puedan disponer de un trabajo retri-
buido fuera de prision y desarrollar esa actividad laboral si con la misma es
posible lograr su reeducacion y reinsercion social.

En este sentido el Consejo de Ministros de 1 de julio de 2005, aprobd una
Instruccion 18/2005 en la que se determina el procedimiento para autorizar
las actividades labhorales de estas personas cuando se encuentra en régimen
abierto o en libertad condicional.




¢ QUE DOCUMENTACION HACE FALTA PARA"SOLICITAR UNA AUTORIZACION
ADMINISTRATIVA?

Cuando la condena de un/a penado/a exlranjero/a no haya sido sustituida
por la sancion de expulsion por el Juez o Tribunal sentenciador, la Subdelega-
cién del Gobierno o Delegacion del Gobierno en las Comunidades Auténomas
uniprovinciales, podra conceder validez de autorizacion de trabajo a la resolu-
cion de la Direccién General de Instituciones Penitenciarias de clasificacion en
lercer grado o al Auto del Juez de Vigilancia por el que acuerda dicha clasifica-
cion o la concesion de libertad condicional, siempre que el penado retina una
de las siguientes condiciones:

Encontrarse en la situacion de residencia (temporal o de larga duracion) o
en la de estancia por estudios, en el momento de producirse la condena.

Encontrarse, en el momento de la condena o en el de la resoluciéon de la
Direccion General de Instituciones penitenciarias de clasificacion en tercer
grado o Auto del Juez de Vigilancia por el que se acuerda dicha clasificacién o
la concesion de libertad condicional, en uno de los supuestos del articulo 45 del
Reglamento de Extranjeria. Esto es:

- supuestos de arraigo (laboral o social)
- supuestos de proteccién internacional
- supuestos de razones humanitarias

Encontrarse, en el momento de la condena o en el de la resolucion de la
Direccion General de Instituciones Penitenciarias de clasificacién en tercer
grado o Auto del Juez de Vigilancia por el que se acuerda dicha clasificacion o
la concesion de libertad condicional, en uno de los supuestos del articulo 72 del
Reglamento de Exiranjeria.

En este supuesto se aportara la documentacion que acredite la residencia
legal previa en Espaiia durante cinco afios (tarjela de identidad de extranjero)
0, en su caso, que el extranjero se encuentra en alguno de los supuestos recogi-
dos en el art.72.5 del REx.

Extranjeros a quienes se hubiera autorizado a trabajar al amparo del
articulo 66.5 del REx, podran volver a ser autorizados a trabajar siempre y
cuando subsistan las condiciones que motivaron en aquel momento la conce-
sion de validez como permiso o autorizacion de trabajo a otro tipo de documen-
lacion.



Con cardcter general estos son los requisitos que recoge la Instruccion
18/20035, si bien es cierto, cada Subdelegacion o Delegacion de Gobierno, en su
caso, podra determinar a su vez, los requisitos que desea figuren en el expe-
diente de resolucidn.

En el supuesto de la DELEGACION DE MADRID son los siguientes:

De la empresa (fotocopias):

Todos:
Modelo de solicitud (Ex 06, original y copia) o contrato -LO
2/2009-
DNI del empleador (apoderado)

Sociedades:
CIF Certificados de Seg Soc y Hacienda de estar al corriente de
pago. O certificado de la concesién del aplazamiento en su caso
de deudas.
Escrituras o poderes

Auténomos:
Certificados de Seg Soc y Hacienda de estar al corriente de
pagos.
O certificado de la concesion del aplazamiento.
Alta en auténomos.§ Certificado con cédigo de cuenta de
cotizacion.

Particulares para servicio doméstico
Inscripcién de empleador en régimen de empleados de hogar
Declaracion de capacidad para contratar: declaraciéon IRPF y/o
patrimonio
Certificado del empleador con funciones a desempeiar.
Certificado de empadronamiento.

Del trabajador:

Modelo de solicitud (Ex o5, original y copia)

Fotocopia de pasaporte en vigor y de la progresion a 100.2 o 3er
grado, auto de libertad condicional.

Original de certificado de permanencia (con fecha de libertad
condicional y definitiva) y hoja de calculo.

Si para el puesto es necesaria alguna acreditacion (carné de
conducir) o titulacion debe aportarse también.




EN CUANTO AL REQUISITO DE HABER TRABAJADO CON ANTERIORIDAD
EN ESPANA ¢SE CONSIDERA SUFICIENTE EL TIEMPO TRABAJADO
REMUNERADAMENTE EN EL CENTRO PENITENCIARIO?

Hasta la fecha y muy a grandes rasgos este criterio depende de las Delega-
ciones o Subdelegaciones:

No se considerard suficientes en las Delegaciones o
Subdelegaciones correspondientes a los Centros
Penitenciarios de: Albolote, Malaga, Jaén, Cordoba,
Almeria, Segovia, Avila, Valladolid, Burgos, Corufia, Lugo,
Albacete, Valencia, Casteldn, Mallorca, Ibiza, Caceres,
Santander, Pamplona, Bilbao..

Si se considerara suficiente en las Delegaciones o
Subdelgaciones correspondientes a los Centros
Penitenciarios: Salamanca, Lugo, Cuenca, Ciudad Real,
Alicante, Tenerife, Madrid, Guadalajara, Zaragoza, Teruel,
Logrofio.

Realizamos el matiz de que algunas de las Delegaciones o Subdelegaciones
mencionadas, todavia no han tramitado ninguna autorizacion administrativa
por lo que resulta un criterio mds tedrico o interpretativo que real. Es decir,
que habra que preguntarlo cuando se pretenda tramitar.

Como ya hemos indicado, cada Delegacion o Subdelegacion de Gobierno
solicita una documentacion distinta. Por lo que habrd que entrar en contacto
con cada una de ellas para saber qué documentacién van a solicitar. Lo
deseable seria que esta informacion se conociese en cada Centro Penitencia-

rio.

Con cardcler general los documenlos mas imprescindibles serian:

- el conlralo

- la copia del pasaporle

- la resolucion de la Direccion General de Insliluciones

Penilenciarias de clasiflicacion de grado o el Aulo de Juez de

Vigilancia Penilenciaria por el que se acuerda dicha

clasilicacion y

- alguna via que garanlice que duranle la vigencia de la

aulorizacion esa persona eslara cumpliendo condena (por

ejemplo el cerliflicado de permanencia o la presenlacion de la

documenlacion por el propio jurisla del Cenlro)

-El informe de la Agencia Eslalal de la Adminislracion Tribularia, de
la Tesoreria de la Seguridad Social, de los servicios compelenles de la
Direcciéon General de la Policia debieran recabarse de olicio.

El informe de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria, de la Teso-
reria de la Seguridad Social, de los servicios competentes de la Direccion
General de la Policia a efectos de asignacion del N.ILE debieran recabarse de

oficio.
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NO TENGO PASAPORTE {"PUEDO SOLICITAR UNA AUTORIZACION ADMIN]STRATIVA?

No, la fotocopia del pasaporte es requisito imprescindible para la solicitud de
la autorizacién administrativa.

6

TENGO CADUCADO EL PASAPORTE jPUEDO SOLICITAR UNA AUTORIZACION ADMI-
NISTRATIVA?

S8i, siempre que puedas acreditar mediante certificado original sellado por tu
consulado que efectivamente te encuentras renovando el pasaporte.

7

()A QUIEN DEBO SOLICITAR MI CERTIFICADO DE PERMANENCIA?

Al/a la trabajador/a social de tu centro penitenciario o del servicio social
penitenciario.

8

LA EMPRESA TIENE DEUDAS EN HACIENDA 0 EN SEGURIDAD SOCIAL
¢ PUEDE A PESAR DE LAS MISMAS PRESENTAR LA SOLICITUD DE AUTORIZA-

Si, siempre y cuando adjunte un certificado de concesion de aplaza-
miento de deuda.
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("PUEDE UN EXTRANJERO SIN DOCUMENTACION TRAMITAR UNA AUTORIZACION
ADMINISTRATIVA PARA TRABAJAR COMO AUTONOMO?

No, uno de los requisitos para trabajar con autorizacién administrativa para
personas en tercer grado o liberados/as condicionales es presentar una oferta
de empleo firmada y sellada por quien contrata, lo que invalida en este tipo de
supuestos el régimen de trabajo por cuenta propia.

10

(',PUEDO TRABAJAR EN SERVICIO DOMESTICO PARA VARIOS EMPLEADORES CON
AUTORIZACION ADMINISTRATIVA Y PAGARME LA SEGURIDAD SOCIAL?

No, siguiendo el espfritu que acabamos de mencionar la autorizacion esta
planteada para dar cobertura a una contratacion por cuenta ajena y a un unico

empleador/a

é,QlJIﬁN DEBE PRESENTAR LA SOLICITUD DE AUTORIZACION ADMINISTRATIVA?

lin la Delegacion de Gobierno de Madrid, la solicitud inicial la realiza cl/la
cmpresario/a o empleador/a vy las posleriores renovaciones a lraveés de la
Asociacién Eslabén. No obslanle cabe que presenlen lanlo la solicilud inicial
y la renovacion directamente el empresario en registro; €ste en ambos casos
deberd idenlificarse eomo lal,

Al respeclo v en el mapa espanol exisle una casuistica muy grande:

Se presenla a lraves de personal del cenlro penilenciario on:
Albolote, Almeria, Midlaga, Segovia, Vigo, Ciudad Real, Islas
Baleares, Navarra. Murcia.

Sc presenta a travds de una Asociacion on: Sevilla, Huclva, Topas,
Albacele, Madrid.

Se requiere la presencia del empresario en: Salamanca, Cuenca,
Ocaifla, Caccres, Cecuta, Teruel, Villabona.

Se requicre la preseneia del empresario en la solicilud inicial dni-
camenlte: Jaén, Burgos, Lugo, Santander.

Se requiere la presencia del empresario v del trabajader en:
Lugo, Teixciro, Ledn, Martunete, Logrofio.

Todo lo gestiona el/la lrabajador/a: Valencia, Caslelon, Alicanle,
Arrecile, Tenerife, Bilhao, Nanclares.
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¢ HAY QUE PAGAR ALGUNA TASA POR LA AUTORIZACION ADMINISTRATIVA?
¢ COMO SE PAGAN?

En la Delegacion de Gobierno de Madrid, una vez que se presenta la solici-
tud de autorizacién administrativa con toda la documentacion, se le entrega al
empresario/a o empleador/a una comunicacion de inicio de procedimiento y
un requerimiento para que abone la cuantia de la tasa que en la actualidad
asciende a 19o,12 euros.

La tasa podra abonarse en cualquier entidad bancaria con la carta de pago
emitida por Delegacién del Gobierno y sera reemitida por fax o e-mail a la
Delegacion de Gobierno una vez abonada. Posteriormente esta Delegacion
procederd a resolver la autorizacion.

Con anterioridad al 15 de diciembre de 2007 las personas penadas extranje-
ras estaban exentas de abono de cualquier tributo correspondiente a su auto-
rizacion para trabajar. Con la aprobacion de la Orden PRE35654/2007, de 14 de
diciembre, por la que se establece el importe de las tasas por concesion de
aulorizaciones administrativas, expedicion de documentos en materia de
inmigracion y extranjeria, o tramitacion de visados en frontera y de la Orden
PRE/5/2010, de 11 de enero, por la que se establece el importe de las tasas por
tramitacion de autorizaciones administrativas, solicitudes de visados y docu-
mentos de identidad en materia de inmigracién y extranjeria, la tasa se
devengard cuando se solicite la autorizacion para trabajar o su posterior
renovacion, sin tener que esperar a la resolucion favorable. Es decir desde el
momento de admision a tramite de la solicitud, salvo en el supuesto de traba-
jadores de servicio doméstico de cardcter parcial o discontinuo que se efec-
tuara desde el alta del trabajador en la Seguridad Social.

A la fecha de realizacion de este documento las subdelegacio-
nes y delegaciones de Castilla y Leon, las Islas Baleares y
Canarias, Andalucia —exceptuando Granada-,Cantabria, Ciudad
Real, Albacete, Alicante, Logrofio, Melilla, Bilbao, no cobran
tasas, en el supuesto de Valladolid, Orense, Alava no abonan
tasas porque todas las autorizaciones se expiden por un periodo
inferior a 6 meses.
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E’QUIEN ABONA LA AUTORIZACION ADMINISTRATIVA?

Segun lo establecido en la LOExt y en la Orden PRE/3/2010, de 11 de
enero, en lo relativo a las autorizaciones de trabajo por cuenta ajena, sera
sujeto pasivo obligado al pago el/la empleador/a o empresario/a.

El legislador ha entendido que el empresario es el principal beneficiario de
la actividad administrativa que implica todo el procedimiento de concesién de
la autorizacion administrativa por lo que debe recaer en €l la carga tributaria.
Si bien es cierto, la carga tributaria que debe soportar un empresario que
contrata a una persoha pehada extranjera frente a la contratacion de una
persona extranjera es el doble en un equivalente a una contratacion inicial y
el cuddruple en un equivalente a una renovacién. Como ya hemos indicado la
tasa se abona cada 6 meses siendo su cuantia equivalente a la de una contra-

tacion por arraigo.

(JY SI NO PASA EL PERIODO DE PRUEBA, TAMBIEN HAY QUE PAGAR LA TASA?

Si, hasta la T.ey Organica 2/2009, la tasa solo se devengaba con la autoriza-
¢ion por lo que si se denegaba no habia que pagar tasa alguna. Tras la men-
cionada l.ey de conformidad con lo previsto en el art.44 y siguientes
constituye el hecho imponible de las tasas la tramitacion de las autorizacio-
nes administrativas y de los documentos de identidad previstos en esta l.ey,
produciéndose el devengo en el momento de la solicitud de dichas autoriza-
ciones, asi como de sus prorrogas, modificaciones o renovaciones.

QUIERO CONTRATAR POR UN PERIODO INFERIOR A 6 MESES, j DEBO ABONAR
LA TASA?

Segtin la 1.0 2/2009 de 11 de diciembre, de reforma de la 1.0 4/2000 de 11
de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Kspana y su
integracion social entendemos que no hay que abonar tasas ya que el Art.44.2
¢) dispone que constituye el hecho imponible de las tasas la tramitacion de las
autorizaciones administrativas y de los documentos de identidad previstos en
esta T.ey, asi como de sus prorrogas, modificaciones y renovaciones en
particular:

¢) la tramitacion de las autorizaciones de trabajo, salvo que se trate de
autorizaciones para un periodo inferior a 6 meses.

Si bien es cierto, existen Delegaciones o Subdelegaciones que si se cobran
aungue se concedan por un periodo inferior a 6 meses.




16

TENEMOS QUE RENOVAR LA AUTORIZACION ADMIN NISTRATIVA, PERO LE QUEDAN
TRES MESES PARA EL LICENCIAMIENTO DEFINITIVO jDEBEMOS ABONAR LA TASA?

Seria aplicable el supuesto anterior, entendemos que no habria que abonarla,
pero la realidad es que se esta requiriendo su abono.

Al respecto recomendatmos que se solicite la devolucion del abono de la tasa
—adjuntamos el modelo de solicitud-

17

(JCUANTO TIEMPO EXISTE PARA ABONAR LA TASA?

8 dias héabiles contados desde el siguiente a la notificacion de requeri-
miento de abono. Este plazo parece ser que va a ser ampliado a 10 dias

habiles

¢ QUE PASA SI NO SE PAGA LA TASA?

Se le considera desistido de su peticion, se archiva el procedimiento por
desistimiento tacito del solicitante y no puede contratar a la persona para la

que efectud la solicitud.

/A NOMBRE DE QUIEN SE REALIZA LA AUTORIZACION?

A raiz de la modificacion producida por la T.ey Orgdnica 2/2009, de 11 de
diciembre, de reforma de la T.ey Orgdanica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos fundamentales y libertades de los Extranjeros en Espafia, el expe-
diente administrativo que resuelve una autorizacion administrativa es tnico
pero de él van a emanar dos autorizaciones: 1) para el empleador o empresa-
rio a quien se autoriza a contratar a un trabajador extranjero; 2) para el traba-
jador extranjero que se le autoriza a trabajar por cuenta ajena. Son pues los
dos titulares de una autorizacion.

En la mayoria de las Delegaciones y Subdelegaciones se realiza a hombre
del/de la trabajador/a. 1.a realidad es que ésta resolucion no deberia ir a
nombre de uno ni de otro, pues consiste en dar validez de autorizacion de
trabajo ala resolucion de la Secretaria General de Instituciones penitenciarias
o al auto del Juez de Vigilancia Penitenciaria.
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; CUANTO TIEMPO TARDA LA CONCESION DE LA AUTORIZACION ADMINISTRA-

TIVA?

En la practica en la Delegacion de Gobierno en Madrid si se abonan las
tasas en la misma semana en la que se requiere dicho abono y se aporta con
premura el justificante de pago, viene tardando unos 15 dias. En las renova-
ciones, al no ser entregado el requerimiento personalmente sino solicitdn-
dolo por correo, tarda un poco mas pero no tiene por qué llegar al mes salvo
que exista algin error en el domicilio de notificacion.

larealidad es que el plazo maximo que tiene la autoridad competente para
notificar la resolucion es de tres meses contados a partir del dia siguiente al
de la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el registro del érgano

competente para tramitarla.

¢ QUE PASA SI SE REALIZAN LOS PASOS DE SOLICITUD DE UNA AUTORIZACION Y
DESPUES EL EMPRESARIO DECIDE NO CONTINUAR?

El empresario o empleador esta obligado a comunicar el desestimiento de la
autorizacion si, mientras se resuelve ésta, “desapareciera la necesidad de con-
tratacion del/de la extranjero/a o se modificasen las condiciones del contrato
de trabajo que sirvid de base a la solicitud”.
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6SE SUELEN DENEGAR LAS AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS?

Unicamente cuando se extraiga de la documentaciéon que la empresa o
empleador/a no tiene capacidad econdémica para contratar, no acredite los
medios economicos, materiales y personales para su proyecto empresarial o
cuando no se aporte algunos de los documentos del trabajador. En ambos casos
se procedera a un requerimiento antes de resolver negativamente.

Desde la fecha de notificacion del requerimiento queda suspendido el plazo
para la resolucion y notificaciéon del procedimiento, hasta su efectivo cumpli-
miento por el transcurso del plazo concedido para ello.

De no aportarse la documentacion requerida en el plazo sefalado, se le
tendrd por desistido de su peticion archivandose el procedimiento por desisti-
miento tacito del solicitante.

Una vez presentada la documentacion requerida en caso de proceder a su
denegacion ésta habra de ser motivada y expresard el recurso que contra ella
proceda, el 6rgano administrativo o judicial ante el que hubieran de presen-
tarlo y el plazo para interponerlo. La resolucion de los Delegados y Subdelega-
dos del Gobierno ponen fin a la via administrativa, el recurso sera el potestativo
de reposicion.

En via judicial, contra la resolucion que deniegue la autorizacion o, en su
caso, contra la resolucidn resolviendo el recurso de reposicion, la competencia

la tienen atribuida los Juzgados de lo Contencioso-administrativo.

En caso de silencio administrativo éste sera negativo.
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¢QUE FORMATO TIENE LA AUTORIZACION ADMINISTRATIVA?

la resolucion de autorizacion administrativa viene recogida en un folioy en
blanco y negro. No es una tarjeta tipo D.N.T o N.L.F




UNA VEZ SE CONCEDA LA AUTORIZACION ADMINISTRATIVA (JQUE PASOS DEBE

DAR EL TRABAJADOR?

lin ocasioncs las personas penadas que nunca han tenido documentacion y
han Irabajado ¢n prision licnen el ndmero de Seguridad Social asignado a un
nimera de idenlificacion que na es su \.ILE, en esle caso serd necesario que
acudan con la autorizacién administrativa a la Seguridad Social y soliciten que
asocien su namero de Scguridad Social a su ndmero de \.LIE para que la
cmpresa pucda realizar ol alla.

Adcmas si sabe si su contratacidén va a ser bhoniticada, debera previamente
a4 su alla en seguridad social inscribirse en la oficina de empleo (olicinas de
presiaciones del S.EEE)  mds proxima a su domicilio, después entregara al
empleador copia de la demanda de emplea, copia de su autorizacién adminis-
trativa y un ccertificado de cxclusidn social que habrd solicitado al/a la
Irabajador/a social del ¢enlro penilenciario o del servicio social penilenciario.

UNA VEZ CONCEDIDA LA AUTORIZACION ADMINISTRATIVA ¢ CU ANTO TIEMPO

TIENE QUE PASAR HASTA QUE LA EMPRESA ME DE ALTA?

T.a afiliacion y alta han de presentarse con cardcter previo al comienzo de
la prestacion de servicios por el trabajador.

T.a 1.GSS establece que son los empresarios los obligados a solicitar la afi-
liacion y el alta de los trabajadores que ingresen a su servicio, por lo que es el
empresario el obligado a realizarlas; en el supuesto que el empresario
incumpla con sus obligaciones, entonces es el trabajador extranjero quien
puede instarlas, pudiendo también practicarla de oficio la propia Tesoreria

General de la Seguridad Social.

¢ QUE CONTRATO ES EL QUE PUEDO REALIZAR?

Como es una cuestion que puede variar, indicamos que el tipo de contrato
bonificado para personas penadas se puede encontrar en www.redtrabaja.es

Hasta el momento, dicho contrato se obtiene siguiendo los siguientes
pasos: pinchar en empresa, contratos de trabajo, modalidades de contratos y
descarga individual de impresos, indefinidos o temporales bonificados, para
trabajadores en situacion de exclusion social/ PE/174-
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d‘QUE TIPO DE BONIFICACION RECIBE LA EMPRESA?

En la actualidad, cada contrato indefinido o temporal dara derecho a una
bonificacion de la cuota empresarial a la Seguridad Social de 50 euros/mes (600
euros/aifio) durante cuatro afos. En el caso de que la contratacion sea
temporal, dard derecho a una bonificacion de 41,67 euros/mes (500 euros/afio)
toda la vigencia del contrato. Estas cuantias se van actualizando y se pueden
consultar en la pagina web del Servicio Puiblico Estatal de Empleo - Instituto de
Empleo (INEM) www.redtrabaja.es

El trabajador no debe haber estado vinculado a la empresa, grupo de
empresas o entidad en los 24 meses anteriores a la contratacion mediante
contrato indefinido o en los tltimos 6 meses mediante un contrato de duracién
determinada o temporal o mediante un contrato formativo, de relevo o de susti-
tucidn de jubilacion.

Quedan excluidos los trabajadores que hayan finalizado su relacion laboral
de caracter indefinido en un plazo de 3 meses previos a la formalizacion del
contrato. Esta exclusion no se aplicara cuando la finalizacion del contrato sea
por despido improcedente o colectivo.
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¢ TIENEN DERECHO A BONIFICACION LOS CONTRATOS REALIZADOS PARA SERVICIO
DOMESTICO?

No, puesto que no se conceden bonificaciones en relaciones laborales de

caracter especial.

(:CUANDO SE EXTINGUE LA AUTORIZACION /

~J

l.a autorizacion se extingue sin necesidad de pronunciamiento adminis-
trativo en los siguientes casos:

- Por el transcurso del plazo para el que haya sido
expedida la autorizacion, es decir 6 meses.
- Por renuncia expresa o tacita de su titular.
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TENGO AUTORIZACION ADMINISTRATIVA EN VIGOR Y QUIERO CAMBIAR DE
EMPRESA d')QUE DEBO HACER?
En el supuesto de la Delegacion del Gobierno de Madrid, la autorizacion

administrativa solo permite trabajar para la empresa que figura en la autori-
zacion v que ha realizado el contrato.

En el supuesto de que se esté trabajando con una autorizacion administra-
tiva para una empresa determinada y estando ésta vigente, se quiera cambiar,
debera aportarse la documentacion indicada con anterioridad junto con una
RENUNCIA EXPRESA por parte del/de la trabajador/a en la que se hara
constar el motivo por el que se procede a la renuncia.

En aquellas Delegaciones o Subdelegaciones de Gobierno en las que no
exista ni limitacion geografica ni de actividad se podra proceder a cambiar de
empresa sin hacer ningun tramite al respecto.

&CADA CUANTO TIEMPO TENGO QUE RENOVAR LA AUTORIZACION
ADMINISTRATIVA?

Cada seis meses.

Con caracter general en la parte superior de las autorizaciones viene
indicado el vencimiento de la misma, por este motivo, se recomienda que con
cierto tiempo antes de su vencimiento se empiece a recoger de nuevo toda la

documentacion y se solicite con anterioridad a su vencimiento para que no
haya periodos sin autorizacion que obliguen al/a la empleador/a a dar de baja

el contrato de trabajo.

é,HAY QUE PAGAR LA MISMA TASA CADA VEZ QUE SE RENUEVA?
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(',QUE DOCUMENTACION HAY QUE PRESENTAR CUANDO SE RENUEVA?

La misma que cuando se solicité por primera vez
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ME HAN ENTREGADO LA AUTORIZACION PERO ME HAN ASIGNADO UN N.L.E
DISTINTO AL QUE TUVE CON ANTERIORIDAD.

En ese caso ha habido algin error y habra que comunicarlo a la Delegacion
o Subdelegacion de Gobierno correspondiente ya que el Numero de Identifica-
cion de Extranjeros es un niimero personal, tinico y exclusivo.
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TENGO POSIBILIDAD DE TRABAJAR EN DOS EMPRESAS A MEDIA JORNADA j/PUEDO
TRABAJAR CON DOS AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS AL MISMO TIEMPO?

En la Delegacion de Gobierno de Madrid como la solicitud va vinculada a
una empresa concreta, para una actividad determinada y eh una provincia
determinada es inviable tener dos autorizaciones al mismo tiempo.

En aquellas Delegaciones en las que cuentan con una autorizacion adminis-
trativa sin limitacion geogréafica ni de actividad pueden compaginar el trabajo

en dos empresas.

CON MI AUTORIZACION ADMINISTRATIVA ¢ ME PUEDE ENVIAR LA EMPRESA A
REALIZAR UNA ACTIVIDAD DETERMINADA A OTRA PROVINCIA?

Si, siempre y cuando la sede social de la empresa se encuentre ubicada en
la Comunidad cuya Delegacion o Subdelegacion concedid la autorizacion.
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MI EMPRESA TIENE VARIOS LOCALES ¢ ME PUEDE CAMBIAR DE UNO A OTRO POR
CIRCUNSTANCIAS DE LA PRODUCCION?

En la Delegacion de Gobierno de Madrid se entiende que si tiene varios
locales pero cada uno de ellos responden a empresas distintas, con CIF
distinto, debera tramitarse una autorizacion distinta para cada cambio que se

realice. 8

LPUEDO RENOVAR LA AUTORIZACION ADMINISTRATIVA UNA VEZ HAYA LLEGADO

AL LICENCIAMIENTO DEFINITIVO?
No, la autorizacion es Unicamente para personas que estan cumpliendo
condena, bien sea en tercer grado o en libertad condicional.

Este es uno de los motivos por los que la Delegacion de Gobierno de
Madrid solicita el original del certificado de permanencia para no conceder
autorizaciones por un periodo superior a la condena que se debe cumplir.




OTRAS CUESTIONES QUE SE DERIVAN
DE
LA AUTORIZACION ADMINISTRATIVA
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CON LA AUTORIZACION ADMINISTRATIVA ¢ PUEDO REAGRUPAR A MIS HI]OS?

No. La autorizacion administrativa de la [nstruccién 18/2005 NO es una auto-
rizacion de residencia y trabajo. Es una autorizaciéon unicamente para trabajar
que se extingue en el momento en el que se cumple la totalidad de la condena.

El articulo 36 de la Ley de Extranjeria segin modificacion de la LO 2/2009
dispone que la autorizacion de trabajo se concedera conjuntamente con la de
residencia SALVO en los supuestos de penados extranjeros gque se hallen cum-
pliendo condenas. Para la reagrupacion la posesion de una autorizacion de
residencia es condicion sine qua non para que el extranjero pueda ejercer su
derecho a la reagrupacion familiar.

CON AUTORIZACION ADMINISTRATIVA jPUEDO REGULARIZAR A MIS HIJOS CON
MAS DE DOS ANOS EN EspANA?

En sintonia con la pregunta anterior no es posible ya que para regularizar a
un hijo es requisito imprescindible residir legalmente en Espafia, este requisito
ni lo acredita la autorizacién administrativa para trabajar de la Instruccién
18/2005 y ni lo autoriza el art.36 antes mencionado. Por tanto, el poseer la auto-
rizacion administrativa no proporciona el acceso a la autorizacion de residen-
cia de un hijo menor.




(JCON LA AUTORIZACION ADMINISTRATIVA, PUEDO RENOVAR MI DOCUMENTA-
CION PARA REGULARIZARME EN ESPANA?

No tiene nada que ver el tener o no autorizacion administrativa para
trabajar de personas penadas con la posibilidad de renovar la documentacion
si en su dia se tuvo.

Sino se intentd la renovacion en plazo, se entiende que hubo una renuncia
tacita, con lo cual ya no hablamos de renovacion porque se extinguio la auto-
rizacion que se posefa. l.a persona penada deberd esperar hasta poder
cancelar sus antecedentes penales para iniciar de nuevo su regularizacion
como persona extranjera en Esparia.

En cualquier caso si alguien pretendiera una renovacion o una solicitud de
residencia por arraigo, la autorizacion administrativa para penados figura en
las bases de datos de Delegacion o Subdelegacion de Gobierno como una
autorizacion por cuenta ajena inicial, lo que invalida la concesion de otra
autorizacion al mismo tiempo.

Es importante este matiz, porque hay personas que han presentado una
solicitud de renovacion o de arraigo y al comprobar en internet el estado de
tramitacion de su expediente, les indican que estd resuelto favorablemente,
entonces éstos llegan a pensar que tienen una resolucion de renovacion o de
arraigo favorable cuando lo que esta resuelto favorablemente es la autoriza-

cion administrativa.

SOY EXTRANJERO PENADO, TRABAJO CON AUTORIZACION ADMINISTRATIVA Y
LLEVO DOS MESES SIN COBRAR (',QUE PUEDO HACER?
l.o mismo que cualquier trabajador/a, podra reclamar a la empresa por

impago. Debera presentar una reclamacion de cantidad ante el Servicio de
Mediacion Arbitraje y Conciliacion (8.M.A.C)).
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LE HA FINALIZADO LA AUTORIZACION ADMINISTRATIVA POR LO QUE NO PUEDE
SEGUIR TRABAJANDO EN LA EMPRESA. TIENE UN CONTRATO INDEFINIDO jQUE
TIPO DE DESPIDO SE PRODUCE?

Seria un despido procedente ya que carece de la autorizaciéon administra-
tiva que le habilita a trabajar.
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(:ES POSIBLE ESTAR DADO DE ALTA EN LA SEGURIDAD SOCIAL SIN AUTORIZA-
CION ADMINISTRATIVA?

No, el alta en la Seguridad Social s6lo debe realizarse cuando efectivamente
se conceda la autorizacion administrativa para trabajar.

Constituye infraccion muy grave por parte del empresario o empleador, la
contratacion de trabajadores sin previamente obtener la autorizaciéon para
trabajar. La legislacion indica que no sdlo serd infraccion muy grave cuando se
contrate a trabajadores extranjeros sin autorizacion previa para trabajar, sino
también, si se les contrata sin tener la oportuna renovacién de la autorizacidon
de residencia y trabajo por cuenta ajena. Las infracciones muy graves son san-
cionadas con multa de 10.001 hasta 100.000 euros.

Ademas constituye infraccion grave encontrarse trabajando en Espafa sin
haber obtenido la autorizacion administrativa previa. Las infracciones serdn
sancionadas con multas de 501 hasta 10.000 euros. Cabré aplicar en lugar de la
sancion de multa, la expulsion del territorio espafiol.
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HE TRABAJADO CON AUTORIZACION ADMINISTRATIVA. 6PUEDO COBRAR LA
PRESTACION POR DESEMPLEO?

L conlralaciéon bajo una aulorizacién adminislraliva, en principio, no da lugar a
prestacion por desempleo. E1 motivo no responde a que no se haya cumplido con los
requisilos de colizacién correspondienles sino a una cueslion de caracler adminislra-
tivo y de concepcion del sentido de una prestacion por desempleo.

Fn cuanto al requisito de cardcter administrativo se requiere para poder inscribirse
el original del permiso de lrabajo o de residencia en vigor, si no se es lrabajador comu-
nitario. Como ya hemos mencionado, la autorizacion administrativa una vez se ha
llegado al licenciamienlo delinilivo ya no liene validez y se requiere un documenlo que
acredite una residencia legal en Espana. Kl trabajador que carezca de autorizacion de
lrabajo no podré oblener preslaciones por desempleo (arl.56.5 LOEXx)

En cuanlo a la linalidad de la preslacion por desempleo, la siluacién que prolege la
prestacion por desempleo es la de aquéllas personas que pudiendo —acreditar disponi-
bilidad y posibilidad de lrabajar- y queriendo Lrabajar, pierdan su empleo de [orma
temporal o definitiva, ¥ con la prestacion se les ayuda econémicamente mientras
encuenlran olro empleo. En el supueslo de una persona exlranjera sin documenlacion
que finaliza la condena, deja de trabajar porque ya no tiene autorizacion ni posibilidad
de lenerla, por 1o que no va a poder volver a lrabajar legalmenle hasla que no cancele
sus antecedentes penales y pueda volver a regularizarse. Por este motivo se viene razo-
nando que no liene senlido cobrar la preslacién pueslo que el conceplo de “apoyo
temporal” hasta encontrar un nuevo empleo, en este caso es inviable.

Otra cuestion, es quien deja de trabajar (fin de obra, etc) pero tiene en vigor todavia
la autorizacion. En ese caso, lo que esta sucediendo en la practica es que cobran la
prestacion hasta la fecha de vencimiento de la autorizacion.
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HE TRABAJADO VARIOS ANOS CON AUTORIZACION ADMINISTRATIVA E’PUEDO
ACCEDER AL PAGO UNICO DE LA PRESTACION POR DESEMPLEO?

No, ya que para acceder al pago tinico se requiere tener derecho a cobrar la
prestacién por desempleo y en consecuencia residir legalmente en Espafa.
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SI FINALIZA MI RELACION CONTRACTUAL UNOS MESES ANTES DE VENCER LA

AUTORIZACION ADMINISTRATIVA, PUEDO COBRAR LA PRESTACION POR DESEM-

PLEO HASTA QUE ESTA TERMINE. j PODRIA EN ESTA SITUACION Y VIENDO YA

PROXIMO MI LICENCIAMIENTO DEFINITIVO ACOGERME AL PLAN DE RETORNO
VOLUNTARIO?

No, para acceder a este plan se requiere acreditar residencia legal en

Esparnia.

¢ PUEDO SACARME EL CARNE DE CONDUCIR! CON LA AUTORIZACION ADMINIS-
TRATIVA?

No. Para conducir se requiere residencia legal en Espaiia, se indica que para
los extranjeros que estén residiendo en Espana, podrdn utilizar el carhe de
conducir de su pafs de origen durante los primeros 6 meses desde el nomento
que le fue otorgada la residencia legal, finalizado dicho plazo, hay que tramitar
el permiso de conducir espafiol a menos que pertenezca a uno de los paises que
tienen convenio con Espana para el canje de los permisos de conducir.
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¢ PUEDO CANJEAR EL CARNE DE CONDUCIR CON AUTORIZACIGN ADMINISTRA-
TIVA?

No. Para canjear se requiere que el permiso de conducir que quieres
canjear no esté vencido y entre la documentacion que hay que presentar
para el canje solicitan que se presente la autorizacion de residencia junto
con el pasaporte.

'A la fecha de esta gufa la Direccién General de Instituciones Penitenciarias ha
firmado un acuerdo con la Direccion General de Tréafico para que personas
internas puedan sacarse el carné de conducir. Al respecto desconocemos si
existira alguna via para que las personas penadas extranjeras sin documentacion
también puedan obtener este permiso.




50

¢ PUEDO CONDUCIR CON UN PERMISO INTERNACIONAL Y LA AUTORIZACION
ADMINISTRATIVA?

Hay quien se sirve del permiso internacional para conducir durante un
ano por Espatia, si bien este permiso tnicamente permite conducir
turismos, es decir, que no puede utilizarse para trabajar. Ademas, si se va a
residir en Espana el tiempo que admite el permiso internacional se debera
acreditar la condicion legal que permita dicha estancia y no se acredita con
la autorizacion administrativa.




MODELOS

- MODELO DE SOLICITUD DE INGRESOS INDEBIDOS.
MODELO DE SOLICITUD DE DEVOLUCION DE ABONO DE
TASA PARA EL SUPUESTO DE HABER CONTRATADO A
UNA PERSONA PENADA EXTRANJERA POR UN PERIODO
INFERIOR A 6 MESES

- MODELO DE SOLICITUD DE RENUNCIA A UNA
AUTORIZACION ADMINISTRATIVA EN VIGOR

- MODELO DE CONTRATO BONIFICADO

- MODELOS DE AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS
PARA PENADOS




MODELO DE SOLICITUD DE DEVOLUCION DE INGRESOS

INDEBIDOS
DD o wninnsa NIFNIE: Gviiimrian .. , TELEFONO
N e, " CON DOMICILIO EN LA CALLE/AVDA.
LN°L. wreerene. CODIGO POSTAL NUMERO

LOCALIDAD ..................... PROVINCIA DE ...,
EXPONE:
QUE CON FECHA ............... EFECTUO UN INGRESO DE .. .. EUROS, CON
N° DE JUSTIFICANTE... T LENLA ENTIDAD BANCARIA
(DENOMINACION Y CODIGO) rereerseresneery SUCURSAL NUMERO ............. ,
SITA EN LA C/AVDA. .............. ., CORRESPONDIENTE A
LA TASA CODIGO ................. CON DENOMINACION

QUE DICHO PAGO NO RESULTA ADECUADO A DERECHO POR (EXCESO, NO
PROCEDENCIA, DUPLICIDAD, NO OTORGAMIENTO DE LA AUTORIZACION,
ERROR, ETC.).

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO,
SOLICITA:
LA DEVOLUCION DE ........c.ccuuu... EUROS, A CUYO EFECTO SE ADJUNTAN
LOS SIGUIENTES JUSTIFICANTES:
(MARQUE CON UNA CRUZ EL RECUADRO CORRESPONDIENTE Y ANADA
MAS SI LOS NECESITA)
> DOCUMENTO ORIGINAL DE INGRESO.
> OTROS DOCUMENTOS ACREDITATIVOS DEL DERECHO A LA DEVOLUCION
(ESPECIFIQUENSE).
LA MODALIDAD ELEGIDA PARA LA DEVOLUCION ES LA SIGUIENTE:
(MARQUE CON UNA CRUZ EL RECUADRO CORRESPONDIENTE)

» TRANSFERENCIA BANCARIA A LA ENTIDAD (DENOM]NACION Y

CODIGO).... by , SUCURSAL NUMERO .. .. D.C.
NUMERO DE CUENTA (10 DfGITOS) . CON
DOMICILIO EN LA CALLE/AVENIDA ...........o.oooorooron. N°......., CODIGO
POSTAL ........., LOCALIDAD .........ccvmeeeennennn. PROVINCIA DE
» CHEQUE NOMINATIVO
ENpESSE A SDBIE..........oneeasmnseins DE
FIRMA,

DELEGACION/SUBDELEGACION DEL GOBIERNO/DIRECCION INSULAR DE
LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO EN
.. (TACHESE LO QUE NO PROCEDA)



MODELO DE SOLICITUD DE RENUNCIA A UNA AUTORIZACION
ADMINISTRATIVA EN VIGOR

DELEGACION/SUBDELEGACION DEL. GOBIERNO DE .....coocovvivnniiinnnan,
DEPARTAMENTO DE AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS

EXPEDIENTE:

ASUNTO: RENUNCIA AUTORIZACION ADMINISTRATIVA EN VIGOR
EN MADRID, A ___  DE DE 20...

REUNIDOS DON/DONA... ..MAYOR DE
EDAD, CON NIE Ne... EN C/\I_ID/\D DE TRABAJADOR/A
DE LA EMPRESA .. o Y DE OTRA, DON/DONA

HEPRESET\IT/\NTE LEGAL DE LA MENCIONADA
EMPRES/\ SIT/\ EN
PDE s DE I_A PROVINCIA DE

RENUNCIAR A TODOS LOS EFECTOS A LA AUTORIZACION

ADMINISTRATIVA QUE A DIA DE HOY CONTINUA VIGENTE, Y QUE

LE FUE CONCEDIDA A LA EMPRESA ANTES MENCIONADA EL DIA
DE . .DE .. . EN EL QUE SE

PEI’%MW/\ CONTR/\T/\R /\I_ TR/\B/\JADOR DE REFERENCIA.

EL MOTIVO DE LA RENUNCIA ES EL

Y PARA QUE ASI CONSTE A LOS EFECTOS OPORTUNOS,

FIRMA

EMPRESARIO/ REPRESENTANTE LEGAL
TRABAJADOR




MODELO DE CONTRATO BONIFICADO
DELANTE




MODELOS DE AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS PARA PENADOS

ISTRACION

PRIMERO: Que
referenciad i

SEGUNDO




MODELOS DE AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS PARA PENADOS

« ADMINISTR

;@ GENERAL DEL iy
gml‘gj ESTADO "_\ AT .I iy

EXPEDIENTE N°: VALIDEZ: (¥
EMPRESA/EMP

PROFESION: CAM )
AMBITO GEOGRAFICO: M

N.LE:
AUTORIZACION DE TRABAJO: TERCER
PE

el des.

De conformidad con lo establecido en la Ley General de Seguridad Social, R.D.L. 1/1994 de 20 de junio,
antes del inicio de la actividad laboral, la empresa/empleador debera proceder a la afiliacidn y alta del trabajador
en el Régimen correspondiente de la Seguridad Social, permitiendo desde ese momento iniciar de inmediato la
actividad laboral. El incumplimiento de este tramite dara lugar a la extincion de la presente autorizacién para

trabajar




PARA ENTENDERNOS, EXPLICACION DE LOS DOCUMENTOS QUE SE
PRESENTAN CON LA SOLICITUD DE AUTORIZACION ADMINISTRATIVA

CODIGO DE IDENTIFICACION FISCAL (CIF).- Es el sistema de
identificacion tributaria utilizada en Espana para las personas
juridicas o entidades del articulo 35.4 de la Ley General Tributaria
(Ley 58/2003, BOE 18/12/2003) asighado por la Administracion
tributaria. La disposicion adicional sexta de dicha ley establece su
obligatoriedad.

EL CIF consta de g caracteres. El primero (posicion 1) es una
letra que sigue los siguientes criterios:

A. Sociedades andnimas.

B. Sociedades de responsabilidad limitada.

C. Sociedades colectivas.

D. Sociedades comanditarias.

E. Comunidades de bienes.

F. Sociedades cooperativas.

G. Asociaciones y otros tipos de sociedades civiles.

H. Comunidades de propietarios en régimen de propiedad
horizontal.

N. Entidades no residentes.

P. Corporaciones locales.

Q. Organismos auténomos, estatales o no, y asimilados, y
congregaciones e instituciones religiosas.

S. Organos de la Administracién del Estado y comunidades
autonomas

A continuacion se insertan otros siete digitos, las dos primeras
indican la provincia por medio de un nimero que se le asigna
identificador -claves provinceial-, los cinco siguientes digitos
(posiciones 5 a 8) constituyen un niimero correlativo de
inscripcion de la organizacion en el registro provincial, y el
ultimo digito (posicion g) es un nimero de control que puede ser
un numero 6 una letra.




CERTIFICADO DE ESTAR AL CORRIENTE DE PAGO EN LA
SEGURIDAD SOCIAL.- El empresario en su relacién con la Segu-
ridad Social esta obligado a pagar mensualmente las cuotas de los
trabajadores que tenga su cargo, son los conocidos Seguros
Sociales. Igualmente debera efectuar los pagos de su propia afi-
liacién al régimen que corresponda, principalmente el de Auté-
nomos. El certificado pone de manifiesto que estas obligaciones
empresariales estdn cumplidas. Es también una manera directa
de comprobar que la empresa es legal y solvente, y en un futuro
podra pagar al nuevo trabajador que pretende contratar.

CERTIFICADO DE ESTAR LA CORRIENTE DE LAS OBLIGACIO-
NES FISCALES.- Las empresas al igual que las personas juridicas
deben cumplir con una serie de obligaciones fiscales, (IVA, IRPF,
Impuesto de Sociedades, IRPF etc) y el certificado lo que viene a
demostrar es que la empresa ha cumplido con estas obligaciones.
Se puede solicitar de forma presencial o bien de manera.

ESCRITURA O PODER NOTARIAL.- El empresario que pretenda
contratar a un extranjero debera rellenar el modelo de oferta
oportuno, y ademas adjuntar el contrato de trabajo que habra de
ser al menos de un afio. Ademas la persona que realiza este
contrato no tiene porque ser el propio duefio de la empresa, si no
gue puede ser un tercero “apoderado” al efecto”. Por eso se solicita
que se presente la escritura de constituciéon de la empresa en la
cual figurara quién es el duefio/s de la empresa, y en su caso, el
poder notarial en el que conste que la persona que realiza la oferta
o el contrato tiene “poder suficiente para contratar personal “

INSCRIPCION DE LA EMPRESA EN LA SEGURIDAD SOCIAL.- La ins-
cripcion es el acto administrativo por el que la Tesoreria General de
la Seguridad Social asigna al empresario un niimero para su identifi-
cacioén y control de sus obligaciones en el respectivo Régimen del
Sistema de la Seguridad Social.

Dicho nimero es considerado como primero y principal Cédigo de
Cuenta de Cotizacion. Al mismo se vincularan todos aquellos otros
que puedan asignarsele a un empresario. Es importante sefialar que
el empresario debe solicitar un Cédigo de Cuenta de Cotizacién en
cada una de las provincias donde ejerza actividad, asi como en deter-
minados supuestos en que sea necesario identificar colectivos de tra-
bajadores con peculiaridades de cotizacién. El modelo es el TA-6.
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preguntas

Sobre la documentacion de las personas
extranjeras en prision






Son personas que las tenemos aqui, al lado.
Sin realizar mayores juicios de los ya celebrados...
Son personas extranjeras a las que les afecta una determinada normativa

Presentacion

Este segundo tomo de 50 preguntas va dirigido fundamentalmente, que
no exclusivamente, a personas extranjeras y personas comunitarias de los
Centros Penitenciarios. La mayoria tiene que ver con su documentacién
porque es el elemento clave para cuando empiezan a salir al exterior
(permisos, terceros grados...) Con cardcter general preocupa el recuperar
la situaciéon anterior a la entrada en prision y la continuidad laboral si se
carece de los permisos correspondientes. Podrian resolverse todas las
dudas argumentando que puesto que como se “tienen antecedentes
penales no hay nada que hacer” pero recogiendo las consultas diarias han
surgido 50 preguntas, lo que demuestra que la realidad no es monotema-
tica sino que dentro de situaciones aparentemente iguales las circunstan-
cias de la prision las han hecho distintas y no pueden resolverse con un
tinico argumento (por ejemplo, en la misma circunstancia cémo puede ser
una renovacion, no es lo mismo estar en segundo grado que estar finali-
zando la condena, no es lo mismo haber ido a poner la huella para tramitar
la tarjeta que no haberla puesto antes de entrar en prision, los anteceden-
tes penales pueden constituir un impedimento a la regularizacién o no
dependiendo de si se es 0 no comunitario, etc). Este tomo conviene ser
leido con cierta cautela, fundamentalmente por los cambios que experi-
menta la legislacién de extranjeria, pero también la jurisprudencia y
porque en circunstancias idénticas la practica no esta siendo homogénea.
Es una materia que en la mayoria de los casos va a requerir asistencia
letrada para hacer valer los derechos si los hay, pero siempre serd mas
facil argumentarlos y defenderlos si previamente se ha actuado correcta-
mente, de ahf que sea tan interesante que los/as internos/as dispongan de
informacion y que los equipos técnicos que pueden colaborar en ciertos
trdmites también la tengan. Es simplemente una aproximacién a un
panorama complejo.

Aprovechamos este espacio para agradecer a Maria, abogado del Obser-
vatorio para la Inmigracién de la Consejeria de Inmigracién de la Comuni-
dad de Madrid la cantidad de aclaraciones que nos ha brindado.

Esta es la segunda guia de una serie que hemos titulado 50 PREGUNTAS,
esperemos que sea de utilidad.

Maria Angurel —Jurista Asociacion Eslabon-




Iniciativas de promocion de empleo

SOBRE LA DOCUMENTACION DE
LAS PERSONAS EXTRANJERAS EN
PRISION

Dividimos las siguientes preguntas en tres apartados:

- Consultas planteadas por personas extranjeras a las
que no se les aplica ni el régimen comunitario ni el régi-
men de asilo o refugio. (REGIMEN GENERAL)

- Consultas planteadas por personas a las que les es de
aplicacion la normativa comunitaria. (REGIMEN COMUNI-
TARIO)

- Consultas planteadas por personas en situacién de
asilo o solicitantes de refugio (REGIMEN DE ASILO)

La mayoria de las preguntas que se plantean pertenecen a
los dos primeros grupos.




A) Regimen General

Solo se puede trabajar en Espafia si eres un/a exitranjero/a con una situacion
legal determinada, esto es, con residencia temporal o de larga duracién. Para
poder trabajar necesilas una aulorizacion administrativa previa. En el
supuesto de residencia temporal necesilards la aulorizacion administrativa
para poder residir y trabajar; y en el supuesto de residencia de larga duracion
necesitards la autorizacion administrativa para residir.

La autorizacién inicial de residencia y trabajo por cuenta ajena es uno de los
requisitos indispensables para que se conceda a la persona extranjera la
situacion de residencia temporal, SALVO en los supuestos de penados/as
extranjeros/as que se hallen cumpliendo condenas, en cuyo caso, la
autorizacion de trabajo NO otorga al mismo tiempo la de residencia. Sobre esta
autorizacion de trabajo nos hemos referido en el TOMO 1.

1

TENGO PERMISO DE RESIDENCIA Y TRABAJO Y“ESTOY EN PRISION PREVENTIVA,

('JPUEDO RENOVAR MI PERMISO DE RESIDENCIA Y TRABAJO?

Si. Al tratarse de personas no condenadas, y por tanto, sin causas ni antece-
dentes penales, no deberia haber restricciones a la renovacion de su autoriza-
cién de residencia.

Para el/la extranjero/a que se encuentra en situacién preventiva, sin ninguna
otra causa penada, el principio de presuncion de inocencia le dota de posibilida-
des para solicitar o renovar su permiso, siempre y cuando dicha persona cuente
con las condiciones legales exigidas para ello.

Deberan articularse mecanismos para que las personas en prision preventiva
puedan renovar su documentacion. El problema surge porque, concedido el
permiso administrativo de residencia, se requiere la presencia fisica del solici-
tante inicial o del renovante en la comisaria de policia para la firma e imposi-
cion de la huella dactilar.

En la practica, existen dificultades para que las autoridades competentes en la
tramitacion de dichas renovaciones acudan a prision para realizar la toma de
huellas en el caso de que hubiera una resolucion favorable de renovacion
previa a su entrada en prision o, bien para conseguir un permiso extraordinario
para realizar dicho tramite.

Estos permisos caducan por el transcurso de los tres meses exigidos administra-
tivamente para la retirada del mismo. Se haria necesario exigir el desplaza-
miento de un operativo policial para estos supuestos a fin de no incurrir en la
vulneracion del principio de igualdad, y en la limitacién de futuras posibilidades

de integracion en Espaifia.
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ESTOY CON SUSPENSION DE CONDENA Y AUNQUE NO HE ENTRADO EN PRISION
ME HAN DENEGADO LA RENOVACION DE LA TARJETA, éQUE PUEDO HACER?

Deberas recurrir. La ley indica que se podran valorar los antecedentes pena-
les, considerando la existencia de indultos o las situaciones de remision condi-
cional de la pena o la suspension de la pena privativa de libertad. Ademads, resul-
tan de interés algunas sentencias (por ejemplo de los Juzgados Contenciosos de
Madrid y del Tribunal Superior de Justicia de Madrid), en las que en supuestos
en los que las condenas se encuentran suspendidas, se ha solicitado como
medida cautelar “que se conceda provisionalmente la renovacidon” y esta solici

tud ha prosperado.

TENGO PERMISO DE RESIDENCIA Y TRABAJOY ME ENCUENTRO EN SEGUNDO
GRADO PENITENCIARIO, ("PUEDO RENOVAR MI PERMISO?

Si. Podras efectuarla presentandola en las oficinas de correos, en sobre abier-
to y por correo certificado, indicando en la direcciéon Postal, la Oficina de Ex-
tranjeria correspondiente a la tramitacién de tu expediente o presentar dicha
documentacion en los registros de cualquier érgano administrativo de la Admi-
nistracion General de Estado, de cualquier Administracion de las comunidades
autéonomas. Necesitards contar con la colaboracion de algin agente externo
para realizar estos trdmites.

Una vez registrada tu solicitud por la Oficina de Extranjeria correspondiente,
ésta te enviara por correo certificado, la notificacion resolutoria al domicilio
que hayas indicado, por lo que debes asegurarte de que alguien va a recoger
dicha resolucion.
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E:EN QUE MOMENTO DEBO PRESENTAR LA SOLICITUD DE RENOVACION?

Durante los 60 dias naturales previos a la fecha de expiracioén de la vigencia de su
autorizacion, o dentro de los tres meses posteriores a la fecha en que hubiera finali-
zado la vigencia de la anterior autorizacion sin perjuicio de la incoacion del corres-
pondiente procedimiento sancionador por realizar la solicitud en esos tres meses

posteriores.

>

CoMO ENTRE EN PRISION CUANDO ESTABA TRABAJANDO CON LA EMPRESA CON LA

QUE CONSEGUI LA DOCUMENTACION Y AHORA NO ESTOY TRABAJANDO POR
ENCONTRARME EN SEGUNDO GRADO, NO TENGO CONTRATO QUE APORTAR.

Es evidente que las circunstancias de entrar en prision van a imposibilitar en-
contrarse en los requisitos que solicita la Ley de Extranjeria para la valoracién
favorable de la renovacion, por ejemplo:

- No va a haber continuidad en la relacién laboral que dio lugar a la
concesion de la autorizacién.

- Va a ser complicado acredilar que la inlerrupcion laboral se pro
dujo por causas ajenas a tu voluntad.

- No se va a poder acreditar que se estd buscando aclivamente
empleo.

- No se pueden acreditar medios econémicos

Pero no se deberia dejar caducar dicha autorizacién sin realizar la oportuna
solicitud de renovacion en plazo, al menos con los siguientes documentos: for-
mularios, fotocopia del pasaporte, abono de tasa y fotocopia de la autorizacion.
Si fuera la renovacion de una residencia no lucrativa ademas habria que apor-
lar el certificado de estudios o bien un certificado negativo de actividad.



SI NO VOY A TENER NINGUNA POSIBILIDAD PUESTO QUE ME ENCUENTRO EN
PRISION ¢ POR QUE DEBO PRESENTAR LA SOLICITUD DE RENOVACION?

Ademids de porque no se cumplan los requisitos para renovar, los/as presos/as
extranjeros/as residentes legalmente en territorio espanol encuentran serias dificulta-
des para obtener una resolucion favorable por la tenencia de antecedentes penales. La
Ley de extranjeria dispone que para autorizar la residencia lemporal de una persona ex-
lranjera serd preciso que carezca de anlecedenles penales en Espana. En caso de que al
extranjero no se le sancione con una expulsion administrativa y, por tanto, no se le extin-
ga la aulorizacion para residir en el pais, la exislencia de anlecedenles penales le impide,
hasta el cumplimiento integro de la pena en Espafa, renovar cualquier permiso de resi-
dencia que luviere.

El molivo por el que realizar el tramite de solicitud de renovacion es porque nos pode-
mos encontrar con las siguientes siluaciones:

- Que varie tu siluacién penilenciaria antes de que recaiga resolucién y
puedas encontrarte en el supuesto del arl.51.4 LOEx. (Ver pregunta 2o)
Que se conceda por silencio administralivo ya que en el supuesto de reno-
vaciones el silencio administrativo es positivo.

- Que segiin indican algunos autores se “pudieran valorar” los anteceden-
les penales sin realizar una denegacion automaltica.

Aunque se pueden dar los pasos necesarios para solicilar la renovacion NO hay que ge-
nerarse expeclativas favorables, la practica viene siendo la denegacidn.
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TENGO PERMISO DE RESIDENCIA Y TRABAJO, ME“ENCUENTRO EN PRISION, HE SOLI-
CITADO EN PLAZO LA RENOVACION DE MI TARJETA DE RESIDENCIA Y TRABAJO.
; PUEDO TRABAJAR?

Si. A partir del momento de presentacion de la solicitud, se prorrogara la validez
de la autorizacion anterior hasta la resolucion del procedimiento. Opera también la
prorroga en el supuesto de que la “solicitud se presente dentro de los tres meses pos-
teriores a la fecha en que hubiera finalizado la vigencia de la anterior autorizacion
sin perjuicio de la incoacién del correspondiente procedimiento sancionador por la
infraccion en la que se hubiere incurrido”.

8

ME HAN DENEGADO LA SOLICITUD DE RENOVACION PERO LA HE RECURRIDO.
(')QU!ERE ELLO DECIR QUE HASTA QUE NO SE RESUELVA EL RECURSO PUEDO
TRABAJAR?.("PUEDO PRESENTAR LA SOLICITUD DE RENOVACION?

No. Una vez recaida resolucion aunque se esté en tramites de recurso ya ho
se prorroga la validez de la autorizacion que tenias en vigor.

9

ME HAN DENEGADO LA SOLICITUD DE RENOVACION &DEBO RECURRIRLA?

Nuestra recomendacion es que se valore detenidamente si existen argu-
mentos juridicos fundamentados y actualizados contra el motivo por el que
nos lo deniegan y si al respecto compensa seguir adelante. Deberds buscar
asesoramiento juridico y valorar coste tanto en tiempo como econdémico.
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é’CUﬁ‘&L ES EL PLAZO QUE TIENE LA ADMINISTRACION PARA CONTESTAR?

Sin perjuicio de los plazos especificamenle eslablecidos en relacién con determinados
procedimientos, el plazo general maximo para notificar las resoluciones sobre las solicitu-
des que se formulen por los interesados serd de 5 meses contados a partir del dia siguien-
te al de la fecha en que hayan tenido entrada en el registro del 6rgano compelente para
tramitarlas.

Es de inlerés conocer que la Administracion esla obligada a dictar resolucion expresa en
todos los procedimientos y a notificarla cualquiera que sea su forma de iniciacion. Ademas
informardn a los interesados del plazo maximo normalivamente eslablecido para la reso-
lucion y nolificacion de los procedimientos, asi como de los efectos que pueda producir el
silencio administrativo, incluyendo dicha mencion en la notificacion o publicacion del
acuerdo de iniciacion de oficio, 0 en comunicacion que se les dirigira al efecto dentro de
los diez dias siguientes a la recepcion de la solicilud en el registro del 6rgano compelente
para su lramilacion. En esle tllimo caso, la comunicacion indicara ademas la fecha en que
la solicitud ha sido recibida por el 6rgano compeltente.

En la practica nos hemos encontrado con supuestos de suspension en eslos casos:

a. Cuando deba requerirse a cualquier interesado para la subsanacion de
deficiencias y la aportacion de documentos y otros elementos de juicio nece-
sarios, por el liempo que medie entre la nolificacion del requerimiento y su
efectivo cumplimiento por el deslinatario, o, en su defecto, el transcurso del
plazo concedido (normalmente 10 dias).

b. Cuando deban solicilarse informes que sean preceplivos y determinantes
del conlenido de la resolucion a 6rganos de la misma o distinta Administra-
cion, por el tiempo que medie entre la pelicion, que debera comunicarse a los
interesados, y la recepcion del informe, que igualmente deberd ser comuni-
cada a los mismos. Este plazo de suspension no podra exceder en ningtin
caso de lres meses.

Excepcionalmente, podra acordarse la ampliacion del plazo médximo de resolucion y no-
tificacion mediante molivacion clara de las circunstancias concurrenles y sélo una vez
agolados todos los medios a disposicion posibles. De acordarse, finalmente, la ampliacién
del plazo maximo, ésle no podra ser superior al establecido para la lramitacion del proce-
dimiento.
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HE SOLICITADO LA RENOVACION DE MI TARJETA DE RESIDENCIA Y TRABAJO, HAN

TRANSCURRIDO MAS DE TRES MESES Y NO ME HAN CONTESTADO éQUE PUEDO HACER?
Solicitar un certificado de actos presuntos.

En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, el vencimiento del
plazo maximo sin haberse notificado resolucion expresa legitima al interesado
o interesados que hubieran deducido la solicitud para entenderla estimada en
esle caso por silencio administrativo. La estimacién por silencio administrati-
vo liene a todos los efectos la consideracion de acto administrativo finalizador
del procedimiento. Indica la norma que “transcurrido dicho plazo sin que la
Administracion haya dado respuesta expresa, se entendera que la prorroga o
renovacion han sido concedidas”.

Los actos administrativos producidos por silencio administrativo se podran
hacer valer tanto ante la Administracion como ante cualquier persona fisica o
juridica, ptblica o privada. Los mismos producen efectos desde el vencimiento
del plazo maximo en el que debe dictarse y notificarse la resolucion expresa
sin que la misma se haya producido, y su existencia puede ser acreditada por
cualquier medio de prueba admitido en Derecho, incluido el certificado acre-
ditativo del silencio producido que pudiera solicitarse del érgano competente
para resolver. Solicitado el certificado, éste debera emitirse en el plazo maximo
de quince dias y en el plazo de un mes desde la notificaciéon del mismo (el cer-
tificado), su titular debera solicitar la tarjeta de identidad de extranjero.

12

SE SUPONE QUE ME HAN CONCEDIDO LA RENOVACION POR SILENCIO ADMINISTRA-
TIVO, SIN EMBARGO SEIS MESES DESPUES DE LA SOLICITUD HE RECIBIDO UNA
NOTIFICACION DENEGANDOME LA RENOVACION, (;QUE DEBO HACER?

Deberds recurrir, ya que la obligacion de dictar resolucion expresa posterior a
la produccion del acto, en los casos de estimacion por silencio administrativo,
s6lo podra dictarse de ser confirmatoria del mismo.

TENGO UNA RESOLUCION FAVORABLE QUE INDICA QUE ME HAN CONCEDIDO LA

TARJETA INICIAL DE RESIDENCIA Y TRABAJO PERO COMO INGRESE EN PRISION NO
FUI A PONER LA HUELLA. E'PUEDO TRABAJAR CON ESA RESOLUCION?

No. Se considera que se extingue la vigencia de la autorizacion de residencia
temporal por renuncia “tacita” cuando el interesado, tras haber sido requerido
para que comparezca en la oficina de extranjeros o en la comisaria de policia
que hubiese seguido el expediente con el fin de tramitar o hacerse entrega de la
tarjeta de identidad de extranjero, no se persone en ella en el plazo de tres
meses desde el requeritniento correspondiente, salvo que el interesado acredite
que la incomparecencia fue debida a una causa justificada.

/|




PERO... YO PUEDO ACREDITAR QUE INGRESE EN PRISION Y POR ESO NO PUDE IR

A PONER LA HUELLA,

Hay casos en los que se ha llegado a decir que existe una diferencia al respecto
entre una renovacion de una residencia temporal y una de larga duracién. En la
pritmera indican que estd denegada y en la segunda si se acredita que se ha estado
cumpliendo condena —se acredita por tanto que no se ha salido del pais en los
cinco ultimos afios- entonces se procede a la renovacidn.

En nuestra interpretacion entendemos que en ninguno de los supuestos. En
primer lugar por renuncia “tacita” y en segundo lugar por antecedentes penales.
No obstante ha habido supuestos en los que se ha acreditado por escrito que la
incomparecencia fue debido a encontrarse en prision y ha habido resultados dis-
pares, personas que lo han conseguido y al contrario.

ME HAN NOTIFICADO QUE PUEDO PASAR A RECOGER MI TARJETA. ME HE PRE-
SENTADO CON LA NOTIFICACION Y LA PERSONA QUE ME HA ATENDIDO ME HA
INDICADO VERBALMENTE QUE YO NO TENGO DERECHO A LA TARJETA POR TENER

UNA CONDENA., HAN ROTO LA RESOLUCION-NOTIFICACION QUE LLEVABA Y NO
ME HAN ENTREGADO LA TARJETA,

Privar del unico documento que tiene el/la interesado/a para hacer valer su
derecho y negar verbalmente lo que por escrito figura como concedido impi-
diendo la interposicién de los recursos correspondientes, es una atribuciéon de
una facultad que debiera en su caso, estar recogida para ejercerla. En estos su-
puestos el/la interesado/a podra exigir las responsabilidades de las Administra-
ciones Publicas y del personal a su servicio.
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HACE UN ANO QUE ME CADUCO MI TARJETA. 6PUEDO RENOVARLA AHORA QUE
ME ENCUENTRO EN TERCER GRADO?

No. Por analogia se entiende que no haber renovado en tiempo la documenta-
¢ion conlleva una “renuncia tacita” a la tenencia de la tarjeta. Es decir, es como

8i no se tuviera documentacion.

PERMISO DE RESIDENCIA POR REAGRUPACION FAMILIAR NO AUTORIZA A
TRABAJAR., TENIA QUE IR EN ENERO A RENOVAR NO LLEVAMOS EL ORIGINAL DEL
PASAPORTE PORQUE LO TENTAN EN EL CENTRO PENITENCIARIO Y ME DIERON
CITA PARA MARZO AS[ QUE PUSE LA HUELLA CON POSTERIORIDAD. ME HAN CON-
CEDIDO LA TARJETA POR UN TIEMPO INFERIOR A DOS ANOS (ES ESO CORRECTO?

Sipuesto que te la conceden por el periodo que resta desde que se puso la

huella.

TENGO QUE RENOVAR UNA RESIDENCIA POR REAGRUPACION FAMILIAR PERO
COMO ESTOY CUMPLIENDO CONDENA EN UNA PROVINCIA DISTINTA DEL LUGAR
DE RESIDENCIA DE LA PERSONA QUE ME REAGRUPO, DESCONOZCO SI PUEDO
RENOVAR MI DOCUMENTACION Y EN QUE LUGAR PODRIA PRESENTARLA.

En logica consecuencia, al no continuar con el familiar que reagrup6 te la van
a denegar. En cualquier caso, podras realizar la renovacion presentandola en

cualquier registro administrativo de la provincia de origen por medio de algun fa-
miliar.




TENGO UNA AUTORIZACION DE RESIDENCIAPOR REAGRUPACION FAMILIAR,

ACABO DE PASAR A TERCER GRADO ("PUEDO TRABAJAR CON ESTA TARJETA?

Si. La autorizacion de residencia por reagrupacion familiar de la que sean ti-
tulares el conyuge e hijos reagrupados cuando alcancen la edad laboral habili-
tara para trabajar sin necesidad de ningun otro trdmite administrativo

20

REALICE UNA SOLICITUD DE RENOVACION DE'MI AUTORIZACION DE RESIDENCIA
CUANDO ESTABA EN PRISION, HABIENDO YA CUMPLIDO EN SU TOTALIDAD MI
PENA HE RECIBIDO UNA RESOLUCION DENEGATORIA DE MI AUTORIZACION,
("TENGO ALGUN ARGUMENTO JURIDICO PARA RECURRIR DICHA RESOLUCION?

Si, puedes recurrir con base en el art.51 de la LLO 4/2000. Es importante ahondar
tal y como se indica en abundante jurisprudencia, si para resolver denegaloria-
mente se han valorado también las circunstancias personales (arraigo laboral y
social, vinculacion familiar ete) y el hecho de que se hubiere cumplido la pena y
no unicamente la existencia de antecedentes penales, destacamos, la Sentencia
del 22/07/2010 Juzgado Contencioso Administrativo n°15 de Madrid sobre estima-
cion parcial de un recurso al no haberse tenido en cuenta el resto de los requisitos
legalmente establecidos y la que mencionamos a continuacion en la que se estima
el recurso por “no haberse ponderado por la Administracion de forma correcta las
circunstancias personales expresadas”.

Queremos significar el cardcler “excepcional” de este precepto. Una cuestion
serda que este supuesto tenga fundamentacion juridica para ser argumentada
frente a otras denegaciones de renovacién que hemos mencionado con anteriori-
dad y otra que la existencia de fundamentacion juridica no va a conllevar sistema-
ticamente una resolucion favorable. Al respecto destacamos la Sentencia g3/10 del
Juzgado Contencioso Administrativo n"6 de Malaga “ Del tenor de este precepto,
en referencia al art.51.4 de la Ley Orgdanica que regula los Derechos y Libertades
de los Extranjeros en Espaiia y su Integracion Social, se alcanzan al menos cuatro
conclusiones:

- Que la existencia de antecedentes penales en Espaiia del ciudadano
extranjero impide, como regla general, la concesién de aulorizaciones de
residencia y renovaciones de la misma.

- Que sdlo en los casos marcados en la Ley se valorard la posibilidad
(por lo que no es un acto reglado o impuesto a la Administracién) de renovar
la autorizacién de residencia y trabajo.

- Que debido al cardcter excepcional de la disposiciéon de la misma debe
ser interpretada restrictivamente (Sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en Mélaga de
20 de diciembre de 2006) y

- Que en tales casos habrd de estarse a “las circunstancias de cada su-
puesto”.
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TENGO UNA TARJETA DE RESIDENCIA DE LARGA"DURACION EN VIGOR EXPEDIDA EN
UN PAIS DE LA UNION, ME HAN CLASIFICADO EN TERCER GRADO Y QUERRIA
SABER SI PUEDO TRABAJAR CON ELLA EN ESPANA.

No. Con caracter general al extranjero/a de larga duracion de la CE que desee
obtener una autorizacion de residencia en Espaia se le concede la opcion entre
obtener una autorizacion de residencia temporal en Espaia y mantener su resi-
dencia de larga duracién CE en el otro Estado miembro, o bien acceder a la resi-
dencia de larga duracion en Espafia y renunciar a la que posee en el otro Estado.
Si bien ha de acogerse al tramite ordinario establecido al efecto en el régimen ge-
neral para obtener la autorizacion de residencia en Espaifia, con la unica salvedad
de que esta eximido de solicitar visado.

El someterse al tramite ordinario impide la posibilidad de esta opcion que con
caracter general se recoge debido a la existencia de antecedentes penales.
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ME HAN COMUNICADO LA RESOLUCION DE UNA"ORDEN DE EXPULSION EL MISMO
DIA QUE ME TRASLADABAN A OTRO CENTRO PENITENCIARIO EN OTRA PROVIN-
CIA.

Deberds ponerte en contacto con tu letrado/a. Si tuvieras alguna dificultad al
respecto deberds hablar con el/la jurista de tu centro penitenciario para que te
indiquen el lugar en el que hay que interponer el recurso y si fuera necesario
para que te faciliten, en su caso, los tramites para la solicitud de justicia gratuita.
Como éste tramite se puede demorar fundamentalmente si ho se origina en la
misma provincia, deberas hacer todo lo posible (puedes pedir asesoramiento
al/a la jurista del Centro, o al colegio de abogados de la provincia en la que te
encuentres) para solicitar la suspension del procedimiento en tanto se resuelve

la designacion de letrado.

EsToY EN PRISION, TENGO QUE RENOVAR MI PERMISO DE RESIDENCIA Y TRABAJO
PERO ME HE CASADO CON UNA PERSONA ESPANOLA. EIRENUEVO O SOLICITO
DIRECTAMENTE LA TARJETA DE FAMILIAR COMUNITARIO?

Renuevas y solicitas la tarjeta de familiar comunitario.

En el primer supuesto —persona con una autorizacion de residencia- tienes un
permiso concedido y una tarjeta, en el segundo supuesto —familiar comunitario-
todavia nho tienes una resolucion favorable y en consecuencia tampoco existe tar-
jeta. Conviene por tanto, renovar lo que se tiene prorrogando asi la residencia
legal hasta que recaiga resolucion y solicitar la tarjeta de familiar comunitario.
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HE PASADO A TERCER GRADO Y TENGO UNA GEDULA DE INSCRIPCION.
¢ PUEDO TRABAJAR?

La cédula de inscripcion es un documento que identifica a la persona extranjera
con sus datos personales completos (nombre y apellidos, lugar y fecha de naci-
miento, nacionalidad, domicilio).

Permite al extranjero solicitar autorizacién de residencia y/o trabajo si se
retinen los requisitos para ello, pero no es un permiso con el que directamente se
pueda iniciar una relacién lahoral. Por tanto, aunque se posea una cédula de ins-
cripcidon hay que realizar los tramites para obtener la documentacion con la que
se permite trabajar. Como serd complicado obtener dicho permiso podrés iniciar
una relacion laboral con una autorizacién administrativa para penados (TOMO I)

hasta el licenciamiento definitivo.

TENGO UNA CEDULA DE INSCRIPCION DE EXTRANJEROS QUE ME HA CADUCADO
ESTANDO EN PRISION ¢ PUEDO ACTUALIZARLA?

Debes saber que uno de los requisitos para renovar la cédula de inscripcion es
carecer de antecedentes penales en Espafia y en sus paises anteriores de residen-
cia por delitos existentes en el ordenamiento espafiol.

No obstante, se deberia poseer una minima documentacion. Para solicitar una
nueva cédula necesitards aportar: documentacion que pueda constituir indicio o
prueba de identidad, procedencia y nacionalidad. Documentaciéon acreditativa de
la concurrencia de razones excepcionales de indole humanitaria, interés publico
0, en su caso, cumplimiento de compromisos de Espafia que justifiquen la docu-
mentacion. Acta notarial que deje constancia del requerimiento efectuado y no
atendido por la mision diplomadtica u oficina consular correspondiente en cuanto
al hecho de documentar a dicha persona. En el supuesto de no presentar acta nota-
rial copia de la solicitud de autorizacion de residencia por circunstancias excep-
cionales. Tres fotografias y el impreso de solicitud.



B) Regimen Comunitario

El Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre
circulacién y residencia en Espafia de Ciudadanos de los Estados
Miembros de la Unién Europea y de otros Estados parte en el
Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo en su redaccion dada
por el Real Decreto 1161/2009, de 19 de julio y por la Sentencia de 1
de junio de 2010 del Tribunal Supremo regula:

Art.1 “las condiciones para el ejercicio de los derechos de enirada
¥y salida, libre circulacion, estancia, residencia, residencia de
cardcter permanente y trabajo en Espafia por parte de los
ciudadanos de otros Estados miembros de la Unién Europea y de los
restantes Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico
Europeo, asi como las limitaciones a los derechos anteriores por
razones de orden piiblico, seguridad piiblica o salud piiblica.

Art.2 “cualquiera que sea su nacionalidad, y en los términos
previstos por éste, a los familiares de ciudadano de la Unién
Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio
Econémico Europeo, cuando le acomparien o se reiinan con €I, que
a continuacion se relacionan:

a) A su cényuge, siempre que no haya recaido el acuerdo o
la declaracion de nulidad del vinculo matrimonial o divorcio.

b) A la pareja con la que mantengan una unién andloga a la
conyugal inscrita en un registro piblico establecido a esos
efectos en un Estado miembro de la Union Europea o en un
Estado parte en el Espacio Econémico Europeo, y siempre que
no se haya cancelado dicha inscripcion, lo que debera ser
suficientemente acreditado. Las situaciones de matrimonio e
inscripcion como pareja registrada se considerardn, en todo
caso, incompatibles entre si.

c¢) A sus descendientes directos, y a los de su cényuge o
pareja regisirada siempre que no haya recaido el acuerdo o la
declaraciéon de nulidad del vinculo matrimonial o divorcio, o se
haya cancelado la inscripcion registral de pareja, menores de
veintitin afios, mayores de dicha edad que vivan a su cargo, o
incapaces.

d) A sus ascendientes directos, y a los de su cényuge o
pareja registrada que vivan a su cargo, siempre que no haya
recaido el acuerdo o la declaracion de nulidad del vinculo
matrimonial o divorcio




C) PREGUNTAS PLANTEADAS POR CIUDADANOS DE LA UNION
EUROPEA O DE UN ESTADO PARTE EN EL ACUERDO SOBRE EL
ESPACIO ECONOMICO EUROPEO

Austria Bulgaria
Eslovaquia Espaiia
Francia Hungria

Italia Liechtenstein*
Malta Pajses Bajos
Reino Unido Rumania

* Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econnémico Europeo
** Acucrdo dc 21/06/1999, entre la Comunidad Europca y la Confederacion
Suiza, sobre libre circulacion de personal,
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UNA PERSONA CIUDADANA DE LA UNION EUuroPEA ¢ DEBE REALIZAR ALGUN
TRAMITE SI ESTA EN ESPANA EN UNA PRISION?

Todo ciundadano/a de un Estado miembro de la Unién Europea o de otro Estado
parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo que vaya a residir en
Espafia por un periodo superior a 3 meses esta obligado a solicitar su inscripcion
en el Registro Central de Extranjeros.

E’QUE DEBO HACER PARA SOLICITAR EL CERTIFICADO DE REGISTRO COMUNITA-

RIO?

Dos cuestiones de interés para esta solicitud si estds en prision, es que la
misma debe solicitarse personaliente y que ademas exigen la exhibicion del
original del pasaporte por lo que deberas ponerte en contacto con tu trabajador
o trabajadora social para articular estas dos cuestiones sin olvidar las prescrip-
ciones de la normativa penitenciaria.

Los requisitos para realizar esta solicitud son los siguientes: presentarse perso-
nalmente (generalmente con cita previa) con la siguiente documentacién:

- El impreso de solicitud en modelo oficial (EX 16) por duplicado, debida-
mente cumplimentado y firmado por el ciudadano de la Unién. Dicho impreso
se podra obtener en www.mpt.es

- El pasaporte o documento nacional de identidad valido y en vigor. En el
supuesto de que esté caducado, debera aportarse copia de éste y de la solicitud
de renovacion. Se deberd exhibir el documento original en el momento de pre-
sentar la solicitud.

- Podra presentarse ya abonada la tasa o bien recogerla el dia de la cita y
abonarla con anterioridad a la expedicion del certificado.
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Soy RUMANA Y ME HAN DENEGADO EL CERTIFICADO DE REGISTRO COMO COMU-
NITARIA POR TENER UNA CAUSA PENDIENTE E'QUE PUEDO HACER?

Recurrir. Eslas personas con cardcler general y por lo que vamos a explicar a con-
linuacion, lienen ndmero de N.LLE con el que pueden realizar Lodo lipo de lramiles,
si bien se encuenlran con dilicullades alli donde le exijan que aporle el cerlilicado.
La resolucidon adminislraliva en la que se deniega el cerlilicado habra que recurrirla
siempre, en el supueslo de que se llegue incluso a inlerponer un recurso conlencio-
so (ir al juzgado) podra solicilar como medida caulelar la inscripeién provisional
mienlras dure el proceso Senlencia JCAM n°29 de 15 de oclubre de 2010.

La realidad en eslos casos es que en la resolucién que recibe la persona ciudada-
na de la Unién Europea, en la parle superior izquierda debajo del nimero de expe-
dienle les indican el namero de N.LE con el que les han regislrado y al mismo
liempo en el conlenido de la resolucidn les comunican que no se puede proceder al
regislro comunilario en base al arl.15 del RD 240/2007 “denegar la inscripcion en el
Regislro Cenlral de Exlranjeros por razones de orden publico, de seguridad publica
o de salud publica”.

Es decir, se les comunica que no se va a elecluar el regislro cuando en puridad les
han regislrado. De lal modo que lo que se les esld negando en esle supueslo es Gni-
camenle la enlrega del cerlilicado donde consla el nombre, nacionalidad y domicilio
de la persona regislrada, su niimero de idenlidad de exlranjero, y la [echa de regis-
lro.

Enlendemos por lanlo que lo que se produce es una irregularidad de caracler ad-
minislralivo quebranlando los derechos de los administrados e incluso se podria
eslar conlraviniendo la Ley de Proleccion de Dalos.

SoY UN CIUDADANO DE LA UNION cON NUMERO DE N.I.E PERO ME HAN

DENEGADO EL CERTIFICADO DE REGISTRO COMUNITARIO POR TENER UNA CAUSA
PENDIENTE. j PUEDO TRABAJAR?

Si. Estos ciudadanos tienen derecho a acceder a cualquier actividad, lanto por cuenla
ajena como por cuenla propia, preslacion de servicios o estudios, en las mismas condi-
ciones que los espainoles. Ademas como lienen nimero de N.LE no existe impedimento
para que sean dados de alta en la Seguridad Social.

Real Decrelo 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulacion y resi-
dencia en Espana de Ciudadanos de los Estados Miembros de la Unién Europea
y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo en
su redaccion dada por el Real Decreto 1161/2009, de 19 de julio y por la Senten-
cia de 1 de junio de 2010 del Tribunal Supremo regulael parrafo primero del ar-
ticulo 5 se indica que:

Las personas incluidas en el dmbito de aplicacion del presente real decreto
tienen derecho a entrar, salir, circular y residir libremente en territorio es-
paiiol, previo el cumplimiento de las formalidades previstas por éste y sin per-
juicio de los limiles establecidos en el mismo.

Asimismo, anade el pirrafo segundo del articulo 3, las personas incluidas en el
ambito de aplicacidon del presente real decrelo lienen derecho a acceder a cual-
quier aclividad, tanto por cuenla ajena como por cuenta propia, prestacion de
servicios o estudios, en las mismas condiciones que los espanoles, sin perjuicio
de la limitacidn establecida en el articulo 5g9.4 del Tratado Constitutivo de la Co-
munidad Europea.




ME ENCUENTRO EN TERCER GRADO PENITENCIARIO Y QUIERO TRABAJAR. TENGO

UNA TARJETA EN VIGOR DE FAMILIAR DE CIUDADANO DE LA UNION OBTENIDA
EN FRANCIA {PUEDO TRABAJAR CON ELLA EN EspaNA?

No. Debes realizar todos los tramites que al respecto indica el RD 240/2007. El
cindadano de la Union debera estar empadronado en Espaifia y solicitar el certifi-
cado de registro comunitario. Una vez obtenido podras solicitar la tarjeta de fami-
liar de ciudadano de la Unidn, si bien y teniendo una causa pendiente existe la po-
sibilidad de que te la denieguen.

C)PREGUNTAS PLANTEADAS POR FAMILIARES
DE CIUDADANOS DE LA UNION EUROPEA O DE
UN ESTADO PARTE EN EL ACUERDO SOBRE EL
ESPACIO ECONOMICO EUROPEO

Estoy CASADO/A CON UNA PERSONA EspANOLA ¢ PUEDO SOLICITAR LA TARJETA
DE FAMILIAR COMUNITARIO AUNQUE ESTE CUMPLIENDO CONDENA?

Si puedes solicitarla segin el mencionado RD 240/2007 de 16 de febrero,
sobre entrada, libre circulacion y residencia en Espafia de ciudadanos de los Es-
tados miembros de la Unidn Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo
sobre el Espacio Economico Europeo.



aCUALES SON LOS TRAMITES PARA SOLICITAR'UNA TARJETA DE FAMILIAR COMU-

NITARIO?

Del mismo modo que indicadbarnos con anlerioridad, dos cuesliones de inlerés
para esla solicilud si eslas en prision, es que la misma debe solicilarse personalmen-
le v que ademas exigen la exhibicion del original del pasaporle por lo que deberas
ponerle en conlaclo con Lu lrabajador o lrabajadora social para arlicular eslas dos
cuesliones sin olvidar las prescripciones de la normaliva penilenciaria.

Primero hay que lener el siguienle parenlesco con el ciudadano/a Espaiol/a:

a) Conyuge, siempre que no haya recaido el acuerdo o la declaracion de nulidad
de vinculo malrimonial o divorcio.

b)Pareja con la que manlenga una unién analoga a la conyugal e inscrila en un
regislro publico eslablecido en un Eslado miembro de la Unién, o en un Eslado
parle en el Espacio Econémico Europeo.

¢)Descendienles direclos del ciudadano de su cényuge o pareja regislrada de
menores de 21 anos, o mayor de dicha edad que vivan su cargo, o incapaces.

d)Ascendienles direclos del ciudadano o de su conyuge o pareja regislrada que
vivan a su cargo.

Segundo, presenlarse personalmenle (generalmenle con cila previa) con la siguien-
le documenlacion:

- Impreso de solicilud en modelo olicial (EX 16) por duplicado, debidamenle
cumplimenlado y [irmado por el familiar del ciudadano de la Union. Dicho impreso
puede oblenerse en www.mpl.es.

Copia del pasaporle complelo véalido y en vigor. En el supueslo de que eslé ca-
ducado, deberd aporlarse copia de ésle y de la solicilud de renovacion. Deberd exhi-
birse e documenlo original en el momenlo de presenlar la solicilud.

- Documenlacion acredilaliva de la exislencia del vinculo familiar:

a) si solicila el conyuge o pareja con relacion andloga a la conyugal:
Cerlilicado de malrimonio aclualizado o cerlilicacién expedida por
el encargado del registro de parejas de hecho correspondiente.
b) si se solicita el descendiente del ciudadano de la Unidén: Certifica-
do de nacimiento, si el descendiente es mayor de 21 afos, docurmen-
tacion acreditativa de vivir a cargo o estar incapacitado.
¢) si solicita el descendiente del conyuge o pareja del ciudadano de
la Unidn: Certificado de nacimiento. Si el descendiente es mayor de
21 afios, documentacion acreditativa de vivir a cargo o estar incapa-
citado. Certificado de matrimonio o certificado del registro de pare-
jas del ciudadano e la Union. En caso de que el descendiente sea
menor de edad, documentacién acreditativa de que el conyuge o la
pareja del ciudadano de la Union ejerce en solitario la patria potes
tad, o que se le haya otorgado la custodia y estén efectivamente a su
cargo.
e) si solicita el ascendiente del ciudadano de la Unidn o su conyuge:
certificado de nacimiento del ciudadano de la Unién o de su conyu-
ge o pareja. Documentacion acreditativa de vivir a cargo. Si es as-
cendiente del conyuge o pareja del ciudadano de 1la Union, certifica-
do de matrimonio o certificado del registro de parejas del ciudadano
de la Unién.

- Tres fotografias recientes en color, en fondo blanco, tamafo carné.

- Podré presentarse ya abonada la tasa o bien recogerla el dia de la cita y abo-

narla con anterioridad a la expedicion del certificado.
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SOY EXTRANJERO PENADO CONYUGE DE ESPANOL. HACE 3 MESES SOLICITE MI
TARJETA DE FAMILIAR COMUNITARIO Y AUN NO ME HAN CONTESTADO §QUE
PUEDO HACER?

En este supuesto, transcurridos tres meses sin que la administracion hubiera
resuelto expresamente se entendera que ha habhido un silencio administrativo
del que se extrae la denegacion de la autorizacion por ser una autorizacion inicial
y no una renovacion. Se podra interponer en el plazo de tres meses desde el dia si-
guiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo un re-
curso potestativo de reposicion o en su caso una demanda judicial en el plazo de
seis meses desde el momento en que el acto expreso debié producirse.

Con respecto a este plazo, es de interés la STSJ de Madrid de 20 de febrero de
2009 n° recurso 116/2007 que viene a indicar que cuando se produce silencio por
el que se interprete la deseslimacion de las pretensiones no existe plazo limite
alguno puesto que la preclusion de los plazos favoreceria el incumplimiento por
parte de la Administracion de sus deberes de resolver.

Como el procedimiento se ha iniciado a instancia de parte el plazo para notificar
se cuenta desde la fecha en que tuvo entrada la solicitud en el registro del 6rgano
competente para su tramitacién. De ahi que si se ha presentado en otro registro
podras consultar en la administracion correspondiente la fecha en que la solicitud
tuvo entrada.
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ME HAN DENEGADO LA TARJETA DE FAMILIAR COMUNITARIO POR TENER UNA
CAUSA PENDIENTE ("QUE PUEDO HACER?

Debes recurrir, bien inlerponiendo un recurso poleslalivo de reposicion anle el
mismo 6rgano que la dicld en el plazo de un mes a conlar desde el dia siguienle al de
su nolilicacion o bien un recurso Conlencioso-Adminislralivo anle el Juzgado de lo
Conlencioso Adminislralivo correspondienle en el plazo de 2 meses a conlar desde el
dia siguienle al de la nolilicacion de la resolucion.

El RD 240/2007 en su arliculo 15 dispone que cuando asi lo impongan razones de
orden publico, de seguridad publica o de salud publica, se podrd impedir la enlrada en
Espaiia, denegar la inscripcion en el Regislro Cenlral de exlranjeros o expulsar del le-
rrilorio espaiol en relacién a los ciudadanos. Si bien , en el apartlado 5.¢) de dicho pre-
ceplo delermina que la adopcién de una de las medidas previslas en los aparlados an-
leriores 1 a 4 se alendera a los siguienles crilerios:

Cuando se adople por razones de orden publico o de seguridad publica, deberan
eslar fundadas exclusivamenle en la conducla personal de quien sea objelo de aqué-
llas, que, en lodo caso, debera consliluir una amenaza real, aclual y sulicienlemenle
grave que alecle a un inlerés [undamenlal de la sociedad, y que sera valorada, por el
drgano compelenle para resolver, en base a los informes de las Auloridades policiales,
fiscales o judiciales que obren en el expedienle. La exislencia de condenas penales an-
leriores no consliluird, por si sola, razén para adoplar dichas medidas.

A esle respeclo es de inlerés las siguienles normalivas que exlraclamos de una re-
cienle Senlencia del Tribunal Superior de Juslicia de Madrid de la Sala de lo Conlen-
cioso Adminislralivo, seccidn séplima de 21 de sepliembre de 2010:

“La necesidad de interpretar ¢l Derecho interno conforme a las normas internacionales que exige
partir de lo dispucsto ¢n la Directiva 2004/58/CF del Parlamento Europeo y del Conscjo, de 29 de abril
de 2004, relativa al derecho de los ciudadanos de la Unidn ¥ de los miembros de sus familias a cireular
y residir libremente en el territorio de los Estados miembros. El art.27 de esta Directiva autoriza a los
Estados a limitar la libertad de cireulacién y residencia de un ciudadano de la Unién o un miembro
de su familia “por razoncs de orden publico, scguridad piblica o salud piblica”™ Ahora bien las “me-
didas adoptadas por razoncs de orden puiblico o scguridad puiblica deberédn ajustarse al prineipio de
proporcionalidad y basarsce exclusivamente en la conducta personal del interesado”, 1a cual “debera
constituir una amenaza real, actual y suficientemente gr q! cte a un interés fundamental de
la socicdad”™. El precepto cstablece en términos categéricos: “la existencia de condenas penales ante-
riores no constituira por si sola una razén para adoptar dichas medidas™. El art.15 del Real Deercto
240/2007, aplicado ¢n ¢l supucsto que hoy nos ocupa, recoge con fidelidad ese contenido.

Pero s mas, igual interpretacion ha acogido ¢l Tribunal Supremo cspatiol conforme a la doctrina sen-
tada por ¢l Tribunal de las Comunidades Furopeas (TJICE). T.a 8TS de 11 de Diciembre de 2003 se
basaba c¢n la STICE de 19 de marzo de 1999 (asunto C-348/96 Donatclla Calfa) que, siguiendo su
propia doctrina (Sentencia 27 de octubre de 1977, Bouchereau 30/77) en relacién con la expulsion de
un ciudadano de un Estado miembro, asimila las razones de orden publico con la existencia de “una
amenaza real y suficientemente grave que afecte a un interés fundamental de la sociedad. sin que la
mera existencia de condenas penales constituya por si sola motivo para la adopcién de dicha medida”™,
Mis recientemente, la STJCK de 10 de julio de 2008 (C-55/2007) se pronuncia sobre las tacultades de
los dos a limitar la libertad de circulacion de los ciudadanos de la Unidn o de los miembros de sus
familias por razones de orden publico o de seguridad publica, ¥ declara “la jurisprudencia ha aclara-
do que el concepto de orden piiblico requiere, en todo caso, aparte de la perturbacion del orden social
que constituve cualquier infraccion de la ley, que exista uha amenaza real, actual Y suficientemente
arave que afecte a un interés fundamental de la sociedad (vednse, en particular, las Sentencias antes
citadas Rutili, ap.27 y Bouchereau ap.33. asi como la Sentencia de 29 de abril de 2004. Orfanopoulus
y Oliveri, C-482/01 v C-495/01, Rec p 1-3257 ap.66)”. Y prosigue: “tal enfoque de las excepciones al
citado principio fundamental que pueden ser invocadas por un Estado miembro implica, en particu-
lar, segun se deduce del art.Leulo 27, ap.2 de la Directiva 2004/38, que las medidas de orden piblico
o de seguridad ptiblica para estar justificadas, deberan basarse exclusivamente en la conducta perso-
nal del interesado. y no podran acogerse justificaciones que no tengan relacidn directa con el caso
concreto o que se refieran a razones de prevencion general”.

Por sino bastara con estas citas, igual doctrina ha sido aplicada por esta misma Sala de lo Contencio-
so-Administrative del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en Sentencias, entre otras n°1604/2005
de 15 de Diciembre y n°812/2007 de 15 de Diciembre de su seccién 1. n° 507/2008 de 24 de marzo, de
la seccidn 3° ¥ n° 2294/2008 de 26 de Diciembre, de la seccién g*
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EN EL CASO DE PERSONAS QUE ESTAMOS CUMPLIENDO CONDENA O QUE LA
HEMOS CUMPLIDO j QUE VARIABLES TIENEN EN CUENTA EN LOS JUZGADOS CON-
TENCIOSO PARA VALORAR LA CONCESION DE LA TARJETA DE FAMILIAR COMUNI-
TARIO?

Lo que denominan como “faclores de adaplacion™:
- Anligiiedad de los hechaos deliclivos.
- Largo periodo en libertad provisional sin que consten nueveos delitos.
- Asuncion correcla de la normaliva inslilucional.
- Buen uso de los perimisos de salida.
- Tiempo rabajado de lorma continuada.
Participacion o intcgracion cn rcdes socialcs.
- studins realizados o que esié realizando.

- Existencia de oferta lamiliar.

- Implicacion familiar.

- Iixistencia de hijos a cargo.

é’Sl RECURRO PODRE OBTENER LA TARJETA DE FAMILIAR COMUNITARIO?

Tal y como hemos indicado con anterioridad existe abundante jurisprudencia

favorable al respecto, pero ello no indica que siempre vaya a repercutir a tu
favor. Es conveniente recurrir porque hay defensa juridica y en el recurso con-
viene ademas solicitar como medida cautelar (pieza separada) que te doten de
una tarjeta provisional mientras dure el proceso.

Sin embargo no debes olvidar:

- Que cabe que no Le concedan la medida caulelar. Se podra recurrir.

- Que el procedimienlo se demore en el liempo. Nos eslamos reliriendo a casi
dos y lres anos (dependerd del relraso que lleve el Juzgado asignado) y

- Que una vez oblenida la Senlencia con caracler general si ésla ha sido [avo-
rable para el adminislrado sea Apelada por parle del Abogado del Eslado y
una Senlencia que en un principio era [avorable pueda converlirse en desla-
vorable.

En definitiva es una carrera de fondo en la que hay que sopesar la inversion
en tiempo y econémicamente (se necesita letrado y procurador) puesto que
existe la posibilidad que tras dos o tres afios aun siendo familiar de un comuni-
tario no se posea tarjeta que acredite esta circunstancia lo que impide trabajar
en Espana y moverse con dificultad.
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; QUE VALIDEZ TIENE LA TARJETA DE RESIDENCIA DE FAMILIAR DE CIUDADANO
DE LA UNION?

La tarjeta tiene una validez de 5 afios a partir de la fecha de expedicién
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TENIA UNA TARJETA DE FAMILIAR DE CIUDADANO COMUNITARIO EN VIGOR. LA PERDf Y QUE-
DANDOME TODAVIA TRES ANOS PARA SU RENOVACION SOLICITE UN DUPLICADO. ME LO HAN
DENEGADO EN BASE AL ART.15.1.8) pEL RD 240/2007, bE 16 DE FEBRERO “DENEGAR LA
INSCRIPCION EN EL REGISTRO CENTRAL DE EXTRANJEROS, O LA EXPEDICION O RENOVACION
DE LAS TARJETAS DE RESIDENCIA PREVISTAS EN EL PRESENTE REAL DECRETO . ¢ QUE PUEDO

HACER?
Deberas valorar si te interesa recurrir o no.

Sobre este respecto nos hemos encontrado con dos interpretaciones:
Quienes vienen a indicar que cuando un ciudadano de la Unién presenta una
solicitud, aunque sea un duplicado, la administracion abre de nuevo un ex-
pediente y si valora que han variado las circunstancias por las que se lo con-
cedieron pueden denegarsela.

Y otra interpretacion que seria extraida del art.15.8 del Real Decreto
240/2007 que indica: “el incumplimiento de la obligacion de solicitar la tarje-
ta de residencia o del certificado de registro conllevara la aplicacion de las
sanciones pecuniarias que, en idénticos términos y para supuestos similares,
se establezca para los ciudadanos espafioles en relacién con el Documento
Nacional de Identidad”.

De este modo extrapolando este precepto cabria entender que ante la pér-
dida de una tarjeta comunitaria habria que proceder del mismo modo que
procederia un ciudadano espatiol en la relacion a la perdida de su Documen-
to Nacional de Identidad. Abonar la sanciéon pecuniaria y solicitar el duplica-
do siguiendo los requisitos correspondientes. Un tramite de caracter estricta-
mente administrativo.

Ademas la legislaciéon de extranjeria de aplicacion subsidiaria en este su-
puesto indica que el extravio, destruccién o inutilizacion de la tarjeta de
identidad de extranjero, ya sean de cardcter personal, laboral o familiar, lle-
varan consigo la expedicion de nueva larjela, a inslancia del inleresado, que
no se considerard renovacidn y lendra vigencia por el liempo que le falle por

caducar a la que susliluya.

ESTOY EN TERCER GRADO PENITENCIARIO Y ME'HE CASADO CON UNA PERSONA

ESPANOLA, TENGO HIJOS SIN REGULARIZAR DE OTRO MATRIMONIO, MI PAREJA

ACTUAL LOS QUIERE RECONOCER Y SU PADRE BIOLOGICO ACEPTA A ELLO jQUE
PUEDO HACER?

La legislacion comunitaria es extensible a los hijos/as del conyuge, por lo
que se podria solicitar para los hijos la tarjeta de familiar comunitario.
En cuanto a los requisitos se recomienda leer la pregunta 2g.




Soy VENEZOLANO. TENGO UNA TARJETA DE FAMILIAR COMUNITARIO. ME
DIVORCIE HACE DOS ANOS. ; PUEDO TRABAJAR CON ESA TARJETA?

Con esa tarjeta no. Otra cuestion seria que hubieras obtenido la tarjeta per-
Imnanente.

Para poder conservar el derecho de residencia deberias haber acreditado
uno de estos supuestos:

- Que el matrimonio o la situacion de pareja registrada ha durado al menos
tres afios, hasta el inicio del procedimiento judicial de nulidad, del divorcio
o cancelacidn de la inscripcidn, de los cuales, al menos uno ha transcurrido
en Espafa.

- Tener otorgada la custodia de los hijos.

- Poder acreditar que han existido circunstancias dificiles como ser victima
de violencia doméstica.

- Acreditar la existencia de resolucion judicial o mutuo acuerdo sobre el de-
recho de visita al hijo menor que reside en Espafa.

Transcurrido 6 meses desde que se produjera cualquiera de los supuesto
anteriores, salvo que hubieras adquirido el derecho a residir con caracter
permanente (haber residido legalmente en Espafia durante un periodo con-
tinuado de 5 afnos y haber solicitado el certificado del derecho a residir con
cardcter permanente), deberias haber solicitado una autorizacion de resi-
dencia.

Para solicitar dicha autorizacién se requeriria:

- Disponer de recursos econdmicos suficientes para si y los miembros de su
familia, o estar dado de alta en el régimen correspondiente de seguridad
social, o reunir los requisitos para obtener autorizacion de residencia y tra-
bhajo por cuenta propia o ajena.

- Carecer de antecedentes penales en Espafia y en sus paises anteriores de
residencia por delitos existentes en el ordenamiento espafnol.

- No tener prohibida la entrada en Espafia y no figurar como rechazable en
los Estados miembros del Espacio Schengen.

De este modo, no sdlo no tiene validez tu tarjeta sino que va a ser complicada
tu regularizacion por régimen general debido principalmente a los anteceden-
tes penales. Si te pusieses a trabajar con la tarjeta que indicas, esta circunstan-
cia, seria equivalente a encontrarse trabajando sin permiso lo que equivale a
una infraccion grave sancionada con una multa (de 501 hasta 10.000 euros) o la
expulsion, en su caso, del territorio espafiol.




TENGO DOS HIJOS UNO ITALIANO Y OTRO ESPANOL. TENTA TARJETA DE
RESIDENCIA PERMANENTE PERO ME CADUCO AL ENTRAR EN PRISION,
ESTOY CONDENADA POR UN DELITO CONTRA LA SALUD PUBLICA ¢ PUEDO

SOLICITAR LA TARJETA DE FAMILIAR COMUNITARIO?

En puridad y siguiendo el art.2 que recoge las personas a las que les es
objeto de aplicacion la legislaciéon comunitaria no se puede solicitar la tarjeta
de familiar comunitario por ser madre de hijos espafioles o comunitarios. Sin
embargo, la jurisprudencia mas reciente ha hecho extensible esta situacion
en hase al interés juridico del menor en supuestos en los que los padres no
tienen antecedentes penales. Posiblemente sea una situacion que pueda de-
fenderse en Tribunales.

D) Regimen de Asilo
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TENGO UN PERMISO DE ASILO [ PUEDO TRABAJAR?

El asilo es un derecho reconocido en el articulo 15 de la Constitucion Espa-
fiola, en concordancia con la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados
de Ginebra.

Supone los siguientes derechos:

- Autorizacién de residencia en Espafa y documentacion.

- Autorizacién para trabajar.

Se otorga a extranjeros sobre los que haya fundadas razones de per-
secucion por raza, religion, pertenencia a grupo social, nacionalidad,
etlc. Pero hay que acreditarlo, no basta con una manifestacién.

Las personas solicitantes de asilo estan autorizadas a trabajar, de forma
automatica sin necesidad de realizar ningtin tramite adicional, a partir de
los 6 meses desde que presentaron su solicitud de asilo, cuya vigencia es
temporal y coincide con la fecha de validez de las sucesivas tarjetas “ama-
rillas” de solicitante de asilo. A los 6 meses se renovard esla larjeta con la
inscripcion autoriza a trabajar. No existe ningun tipo de restriccion para
trabajar ni en cuanto al sector de actividad, ni en cuanto al &mbito geogra-
fico.




ASPECTOS QUE AFECTAN A LLAS
LAS PERSONAS EXTRANJERAS EN PRISION
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HE TERMINADO MI CONDENA d"CC‘)MO PUEDO REGULARIZARME?

Una vez finalizada la condena se abre el periodo de antecedentes penales por
lo que por régimen general va a resultar casi imposible regularizarse hasta que
éstos no se cancelen. Si te riges por el régimen comunitario, la practica nos
indica que se consigue la regularizacion via Tribunales, pero hay que saber que
se alarga en el tiempo, tiehe un coste econémico y no siempre es favorable.
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A MI ME HAN DICHO QUE ME PODRIAN BORRAR LOS ANTECEDENTES PENALES,

Los antecedentes penales son anotaciones que se realizan en el registro cen-
tral de penados y rebeldes perteneciente al Ministerio de Justicia, de las conde-
nhas impuestas a un individuo por la comisidon de un delito una vez recaida sen-
tencia firme en el correspondiente proceso penal.

Para solicitar la cancelacion de antecedentes penales se requiere haber extin-
guido la responsabilidad penal y civil, excepto en los supuestos de insolvencia
declarada por el Juez o Tribunal sentenciador, salvo que el reo hubiere venido a
mejor fortuna previo informe del Juez o Tribunal sentenciador y una vez tramita-
dos los plazos que marca la Ley.

De este modo, si no se cumplen estos requisitos es inviable cancelar los ante-
cedentes penales.

Otra cosa serd “borrar” los antecedentes policiales. Que alguien tenga antece-
dentes policiales lo tinico que significa es que las Fuerzas de Seguridad lo han
detenido y conducido a una comisaria o algtin cuartelillo en algiin momento. En
la solicitud de cancelacién debera acompafiar documentacion justificativa del
dato o datos que se pretende cancelar.
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("CUANTO TIEMPO TIENE QUE PASAR PARA'PODER CANCELAR LOS ANTECEDENTES

PENALES?
Se puede solicitar la cancelacidon siempre que hubieran transcurrido los si-
guientes plazos desde que se cumplié la sentencia:

- 6 meses para las penas leves

- 2 anos para las penas que no excedan de 12 meses y las impueslas por
delilos imprudenles.

- 3 afios para las reslanles penas menos graves.

- 5 afios para las penas graves.

P ara aquellos delitos que fueron juzgados al amparo del antiguo
Codigo Penal de 1973, y que no hayan sido revisados conforme al vigen-
te Godigo Penal, los plazos arriba sefialados aumentaran en un 50% en
caso de reincidencia.

Para aquellos delitos que hayan sido juzgados al amparo del vigente
Codigo Penal, los plazos arriba sefnalados se interrumpiran en el momento
en (ue el interesado vuelva a delinquir, de tal forma que se abrird un nuevo
plazo desde que se cumpla la sentencia del tltimo delito.

El plazo se contara desde el dia siguiente a aquel en que quedara extingui-
da la pena, pero si ello ocurriese mediante la remision condicional, el plazo,
una vez obtenida la remision definitiva, se computara retrotrayéndolo al dia
siguiente a aquel en que hubiera quedado cumplida la pena si no se hubiere
disfrutado de este beneficio. Y se tomard como fecha inicial para el computo
de la duracidn de la pena, el dia siguiente al del otorgamiento de la suspen-
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E’QUE TENGO QUE HACER PARA CANCELAR LOS ANTECEDENTES PENALES?
Deberas hacer llegar una solicitud por algunha de estas vias:

- Solicilud presencial: La solicilud debidamenle cumplimenlada junlo
con la documenlacion que la acompaife se puede presenlar, en el Regis-
lro General del Minislerio de Juslicia.

- Solicilud por correo: La solicilud junlo con la copia compulsada de la do-
cumenlacion requerida se puede enviar lambién por correo cerlilicado a
la siguienle direccion: Regislro Cenlral de Penados (Cancelaciones), G/
San Bernardo n°® 21, planla baja, 28015 - MADRID.

- Solicilud por Inlernel en la pagina del minislerio de juslicia.

Y aportar la siguiente documentacion:

Si se es lilular espafol o comunilario: DNI en vigor, original o [olocopia
debidamenle compulsada larjela comunilaria en vigor o pasaporle en
vigor, originales o [olocopias de los mismos debidamenle compulsadas
Si se es lilular exlranjero no comunilario : Tarjela de residencia en vigor
o pasaporle en vigor con visado sulicienle, originales o [olocopias de los
mismos debidamenle compulsadas.
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ESTOY EN LIBERTAD CONDICIONAL Y EL; LA JUEZ DE VIGILANCIA PENITENCIA-
RIA ME HA AUTORIZADO EL SALIR UNOS DiAS A MI PAfs. ; DEBO REALIZAR
ALGUN TRAMITE?

Para contestar a esta pregunta nos basamos en la practica desarrollada. Con
caracter general te indicamos que deberas salir con el documento judicial debi-
damente legalizado para que pueda tener validez en el exterior y solicitar, al
menos intentarlo, una autorizacion de regreso en el supuesto de que carecieras

de documentacion en vigor. 8

¢ QUE ES UNA AUTORIZACION DE REGRESO?

Es una autorizacion que permile la salida de Espana de un extranjero y el retorno al terri-
torio nacional en un plazo no superior a go dias.
Para acreditar la identidad, el extranjero que pretenda entrar en Espana debera hallarse
provisto de uno de los siguientes documentos:
a.Pasaporte, individual, familiar o colectivo, vilidamente expedido y en vigor.
b. Titulo de viaje, validamente expedido v en vigor.
c.Documento nacional de identidad, cédula de identificacién o cualquier otro documento en
vigor que acredite su identidad, que hayan sido considerados vilidos para la entrada en le-
rritorio espaiiol, en virtud de compromisos internacionales asumidos por Espania.

Los exlranjeros que se propongan enlrar en lerrilorio espanol deberdn ir provistos en su
caso, del correspondiente visado, si bien, no precisaran visado para entrar en territorio espa-
nol los extranjeros litulares de una larjeta de identidad de extranjero, de una larjela de estu-
diante exlranjero, de una larjela de acredilacion diplomalica, o de la aulorizacion de regreso,
ni los titulares de una larjela de trabajador transfronterizo respecto a la entrada en el territo-
rio espaiol que forma frontera con el pais del trabajador, siempre que las autorizaciones que
acreditan dichos documentos hayan sido expedidas por las auloridades espainolas y eslén vi-
gentes en el momento de solicilar la enlrada.

Sobre el visado conviene puntualizar que en principio todo extranjero que prelenda entrar
en Espaia necesila visado, salvo aquellos que se encuentren en alguna de las siguientes si-
luaciones:

a) No necesilan visado para estancias inferiores a tres meses (en un intervalo de seis), aque-
llas personas nacionales de alguno de los siguientes paises:

Andorra, Argentina, Australia, Austria, Brasil, Brunei, Bulgaria, Canada, Chile, Chipre,
Cosla Rica, Croacia, El Salvador, Eslovaquia, Eslovenia, Estados Unidos, Estonia, Guatema-
la, Honduras, Hungria, Islandia, Israel, Japin, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Malasia,
Malta, México, Mdénaco, Nicaragua, Noruega, Nueva Zelanda, Panamd, Paraguay, Polonia,
Repiblica Checa, Repiiblica de Corea, Rumania, San Marino, Santa Sede, Singapur, Suiza,
Uruguay, Venezuela, regiones administralivas especiales de la Bepiblica Popular China de
Hong Kong y Macao y aguellos paises pertenecientes a la Union Europea.

b) No necesitan ningtin visado aguellos a quienes se le reconozea la condicion de refugiado.
¢) Tampoco a los apdlridas y en quienes concurran circunstancias excepcionales para el go-
bierno de Espania.

Por tanto, si no se necesila visado en principio con la documentacién que se posee no habria
inconvenienle para la enlrada en Espaiia, pero si se necesila visado y se carece de la corres-
pondiente tarjela de residencia o residencia y trabajo podria solventarse esta dificultad con
una autorizacion de regreso.

En el ano 2009-2010 las personas penadas viajaron con dicha aulorizacion. Desde los ju-
gados de Vigilancia Penitenciaria se insto a las auloridades policiales a que dolasen de la do-
cumentacion correspondiente para que pudieran viajar. Sin embargo, a finales de este afio
2010 se ha paralizado la tramilacion de esla aulorizacion mientras se efecliia una consulla
sobre este supuesto y en lanto no se resuelva, no se estan concediendo aulorizaciones de re-
areso,
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('QUE TRAMITES DEBO REALIZAR PARA LEGALIZAR LA PROVIDENCIA POR LA QUE
SE ME AUTORIZA A SALIR DEL PAfs?

Normalmente tenéis en vuestro poder una copia de la misma que os
han entregado en el Centro Penitenciario. Necesitais el original. O hien
que os entreguen en el Centro Penitenciario el original debhidamente
compulsado (la compulsa estara realizada con gran precision, debe poder
leerse en su integridad el nombre del/de la Secretario/a de dicho Juzga-
do) o hien deberas solicitar en el Juzgado copia debidamente compulsa-
da.

En cuanto a la legalizacién existen dos modalidades:

- Si ese documenlo va a hacerse valer en un pais [irmanle del Convenio de la
Haya uGnicamenle serd necesario que sobre el mismo fligure el sello de la
Aposlilla.

Para aposlillar documenlos emilidos por auloridades judiciales compelenles:
La auloridad aposlillanle compelenle sera el Secrelario de la Sala de Gobier-
no del Tribunal Superior de Juslicia. Asi, el secrelario del Tribunal Superior
de Juslicia podra aposlillar documenlos lales como aulos, senlencias y demds
providencias emanadas de cualquier auloridad judicial, de cualquier inslan-
cia (Juzgados, Audiencias Provinciales, Tribunales Superiores de Juslicia) y
de lodas las ramas de la jurisdiccion (civil, penal, social, conlencioso admi

nistraliva).

Son paises [irmanles del Convenio de la Haya :

Alemania, Andorra, Anligua y Barbuda, Argenlina, Arienia, Auslralia, Aus-
lria, Bahamas, Barbados, Bélgica, Belice, Bielorrusia, Bosnia, Herzegovina,
Bolswana, Brunei, Darussalam, Bulgaria, Chipre, Colombia, Croacia, El Sal-
vador, Eslovaquia, Eslovenia, Espana, Eslados Unidos de América, Eslonia,
Federacion de Rusia, Fidji, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Isla
Marshall, Isla Mauricio, Israel, Ilalia, Japon, Kazajsldn, Lesolho, Lelonia, Li-
beria, Liechlenslein, Luxemburgo, Macedonia, Anligua Republica Yugoslava,
Malawi, Malla, México, Namibia, Niue, Noruega, Paises Bajos, Panama, Por-
tugal, Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, Rumania, San Cristo-
bal y Nieves, San Marino, Seychelles, Sudafrica, Suiza, Surinam, Swazilandia,
Tonga, Turquia, Ucrania y Venezuela.

- Si no [uera asi, que el pais en el que se va a hacer valer no [ormara
parle del Convenio de la Haya, enlonces se requerird que consle en
el documenlo 4 sellos:

- Del Tribunal Superior de Juslicia.

- Del Minislerio de Juslicia.

- Del Minislerio de Exleriores —seccion de legalizaciones-

- Del Consulado del pais de deslino.




HE SOLICITADO REALIZAR LA LIBERTAD CONDICIONAL EN MI PAfS. PUESTO QUE

DE ESTE MODO EVITO TENER UNA ORDEN DE EXPULSION Y CUANDO TERMINE DE
CUMPLIR LA PENA PODRE VOLVER A EsPANA.

Es cierto que una orden de expulsion conlleva:

- El deber de abandonar lerrilorio espafol y del espacio Schengen

- El archivo de expedienles vinculados a la siluacion adminislraliva en
Espaina

- La prohibicion de regresar a Espafia por en un plazo de cinco a diez ahos,
conlados desde la [echa de la expulsion, alendidas la duracién de la pena sus-
liluida y las circunslancias personales del penado. La graduacién oscila asi de
5 a 10 ainos, y las variables a lener presenles a la hora de delerminacién son
dos: la duracién de la pena, y las circunslancias personales del reo.

Sin embargo, a la hora de valorar que una vez finalizada la condena se podra
regresar a Espaia y que ésta version resulta mas interesante porgque el tiempo
para volver a entrar es inferior, no hay que olvidar, que serd imposible entrar sin
haber cancelado los antecedentes penales.
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preguntas

Sobre el trabajo cuando salimos de la prision

COLABORACIONES

MONTSERRAT PEREZ RAMIREZ SONIA VICENTE RODRIGUEZ
Lda. Pedagogia: Técnica en orientacion laboral. Lda. Pedagogia: Técnica en orientacion laboral.






Es A TRAVES DEL TRABAJO COMO CONSEGUIMOS LA REINSERCION,

NO ES EL UNICO CAUCE PARA LOGRARLA, DEPENDERA DE CADA PERSONA.

A VECES HAY QUE DAR OTROS PASOS PREVIOS ANTES DE TRABAJAR.

EN CUALQUIER CASO, EL TRABAJO ES UNA GRAN PUERTA A MULTITUD DE POSIBILIDADES.

Presentacion

Este tercer tomo de 50 preguntas va dirigido a todas aquellas personas
que ya van preparando su salida de la prision y que necesitan tener cubier-
tos unos minimos para poder manejarse en el exterior, también va dirigido
a todas aquellas personas que estaban trabajando antes de ingresar en una
prisién o trabajaron estando “dentro”, pero sobre todo va dirigido a todas
aquellas personas que llevan tiempo sin trabajar por una larga estancia en
prisién, se han quedado “obsoletas” en las cuestiones mas rutinarias de las
relaciones laborales y no tienen apoyos a los que dirigirse para actuali-
zarse.

Es un tomo que habla de prestaciones, de subsidios, de contratos, de
relaciones laborales y recoge una vez mas, las preguntas que habitual-
mente se nos plantean en nuestra Asociacién. En este caso podemos decir
que no estan todas las que son, hemos aglutinado preguntas para que
entrasen el mayor nimero de supuestos, pero mas detenidamente desa-
rrollado este aspecto habria dado para ser desglosado en otro tomo maés. Se
abordan temas que tienen cierta complejidad hemos intentando hacerlos
mas sencillos. . En siguientes ediciones se tendra que actualizar, ya que las
prestaciones, subsidios y legislacién laboral avanzan continuamente.

Pese a lo arduo del asunto, tocamos una materia muy de actualidad, de
gran interés y utilidad porque el trabajo constituye una via fundamental
para la “puesta en libertad” a la que se llega. Cumple una funcién de feed-
back puesto que no sélo los/as trabajadores/as necesitan contar con esta
informacién sino que a las empresas también se les plantean dudas en
cuanto a si la legislacion laboral que conocen puede ser aplicada sin corta-
pisa o limitacién alguna por la especificidad de la situacién.

Para elaborar esta guia hemos recogido lo que estd escrito y tan estu-
pendamente detallado en la guia laboral del Ministerio de Trabajo e Inmi-
gracién o en la pagina web Servicio Pablico Estatal de Empleo — Instituto
de Empleo (INEM) www.redtrabaja.es. limitdindonos a extraer aquellos
aspectos que son de aplicacién a la realidad penitenciaria penitenciaria y,
por otra parte, hemos contado con la colaboracion de dos expertas en esta
area con larga trayectoria como orientadoras de empleo dentro y fuera de
la Administraciéon: Sonia Vicente Rodriguez y Montserrat Pérez Ramirez a
vosotras, muchisimas gracias.

Esta es la tercera guia de una serie que hemos titulado 50 PREGUNTAS,
esperemos que sea de utilidad.

Maria José Angurel Lamban
-Jurista Asociacién Eslabén




Iniciativas de promocion de empleo

EL TRABAJO /
CUANDO SALIMOS DE LA PRISION

SOBRE LAS PRESTACIONES

A) Debes distinguir entre prestaciones contributivas, que exigen unos
minimos de cotizacién a la Seguridad Social y las prestaciones no con-
tributivas que se entregan a ciudadanos en situacién de necesidad
aunque no hayan cotizado nunca, o que habiendo cotizado, no lo hayan
hecho durante el tiempo exigido en cada caso para alcanzar la presta-
cién contributiva.

B) La prestacién de nivel contributivo se denomina “prestacién por
desempleo” o lo que vulgarmente se conoce como “cobrar el paro”.

C) Las prestaciones de nivel no contributivo son lo que se conocen
como “subsidios” y hay distintas modalidades de subsidios:

-Trabajadores que han agotado la prestaciéon contributiva por desempleo y
tienen responsabilidades familiares.

-Trabajadores que, al producirse la situacion legal de desempleo, no han
cubierto el periodo minimo de cotizaciéon para acceder a una prestaciéon
contributiva.

-Trabajadores mayores de 45 afios que han agotado la prestacion por des-
empleo y no tienen responsabilidades familiares.

—Subsidio especial para trabajadores mayores de 45 afios que hayan agota-
do la prestacion por desempleo de 24 meses.

-Trabajadores que sean declarados plenamente capaces o con incapacidad
parcial como consecuencia de expediente de revisién por mejoria de una
situacion de gran invalidez, incapacidad permanente absoluta o total para
la profesiéon habitual.

—Liberados de prision.

—Trabajadores espaifioles emigrantes que habiendo retornado de paises no
pertenecientes al Espacio Econémico Europeo, o con los que no exista
Convenio sobre proteccién por desempleo, acrediten haber trabajado
como minimo 12 meses en los 1iltimos 6 afios en dichos paises desde su
ultima salida de Espaiia, y no tengan derecho a la prestacién por desem-
pleo.

—Subsidio por desempleo para trabajadores mayores de 52 afios.

Cuando no se tiene derecho a prestaciones por desempleo ni a subsi-
dios se podra solicitar cumpliendo los requisitos correspondientes el
acceder a un Programa de Renta Activa de Insercién, lo que vulgar-
mente se conoce como R.A.l. En la Comunidad de Madrid tenemos lo
que se conoce como Programa de Renta Minima de Insercién (R.M.I).
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VOY A INGRESAR EN PRISION Y ESTOY COBRANDO LA PRESTACION POR DESEM-
PLEO jQUE DEBO HACER?

La Ley indica lo siguiente:

La suspension del derecho a la prestacion por desempleo supone la interrup
cion del abono de prestaciones y de las cotizaciones a la Seguridad Social, y
una de las causas que lo motivan son:

¢ Cumplimiento de condena que implique privacion de libertad, salvo
que tenga cargas familiares y no disponga de renta familiar, cuya cuan-
tia en computo mensual exceda del Salario Minimo Interprofesional,
excluida la parte proporcional de las pagas extraordinarias, en cuyo
caso continuara percibiendo la prestacion previa solicitud del interesa-
do.

Es decir, deberas solicitar la suspension de la prestaciéon. Dicha comunicacion
es considerado una obligacion de tal modo que, su incumplimiento puede conlle-
var una infraccion grave lo que podria suponer no sélo el reintegro de las canti-
dades indebidamente percibidas si no también la pérdida total del derecho al
cobro de las cantidades pendientes de percibir.

No obstante, si en el momento del ingreso en prision se acredita tener respon-
sabilidades familiares (conyuge e hijos menores de 26 aios, o mayores discapaci-
tados y rentas inferiores al 75% del Salario Minimo Interprofesional) podrias
seguir percibiendo dicha prestacion.

Hasta aqui es ¢como habria que proceder en la practica, lo que no debe hacer-
nos perder en perspectiva es que en la Ley Organica General Penitenciaria se
indica que se “adoptaran las medidas necesarias para que los internos y sus fami-
liares conserven sus derechos a las prestaciones de seguridad social adquiridas
antes de su ingreso”. Es decir, si se articulasen mecanismos para cumplir entre
otras obligaciones con la de renovacion de la demanda por poner un ejemplo,
cabria que se plantease la posibilidad de continuar cobrando la prestacion sin la
obligacion de solicitar la suspensidn.
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C',PUEDO COBRAR LA PRESTACION POR DESEMPLEO ESTANDO EN PRISION?

No. Esta pregunta enlaza con la anterior. Se viene a “entender” que al estar
cumpliendo una pena de privacion de libertad se carece de la disponibilidad que
se requiere para trabajar y que se exige a los beneficiarios de prestaciones, por
lo que mientras se permanezca en prision, en régimen ordinario, no se puede so-
licitar ningun tipo de prestacion.

Hay voces que cuestionan este supuesto pero a efectos practicos la realidad en
estos momentos es que no es posible.
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HE ACCEDIDO AL TERCER GRADO Y VOY A EMPEZAR A BUSCAR TRABAJO ("QUE ES
LO PRIMERO QUE TENGO QUE HACER?

Inscribirte como demandante de empleo. No debes olvidar que puedes solici-
tar mas de una ocupacion. La Oficina de Empleo te facilitara un volante o tarjeta
justificativa de tu inseripcién.

Es importante que recuerdes que siempre que termines una relacién labo-
ral y reanudes la busqueda de empleo, el primer paso que debes realizar es ins-
cribirte como demandante de empleo.

¢ QUE ES LA DEMANDA DE EMPLEO?

I£s la larjela juslificaliva de Lu inseripeion (Documenlo Acreditalivo de Renovacion
de Demanda de lsmpleo- DARDE) como demandanle de empleo en la que se indica
las fechas en las que debes bien o ir a la oficina a “sellar” o bien renovar por ln-
lernel. No debes olvidar que aunque no eslés cobrando la preslacién por desem-
pleo debes sicmpre renovar en las fechas indicadas. Esla cueslion s Tundamen-
Llal, porque consliluye un requisilo para acceder a holsas de empleo, inscribirse
cn programas dec busqueda activa de cmpleo, realizar cursos gratuitos de forma
cidn, resullar de inlerés para la conlralacién eon bonilicacidn ele.




E’QUIENES PUEDEN INSCRIBIRSE EN LAS/OFICINAS DE EMPLEO?

Se pueden inscribir en las oficinas de empleo todas las personas de mas de 16

anos:
- espafiolas o
- nacionales de paises miembros de la Unién Europea, o nacionales de un
pais firmante del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo (Islandia,
Noruega o Liechtenstein) o nacionales de la Confederacién Suiza, asi como
sus familiares, o
- personas extranjeras en alguno de los siguientes supuestos:

Con autorizacién de residencia de larga duracion.

Con autorizacién de residencia temporal.

Con autorizacién de residencia temporal en virtud de reagrupacion familiar.
Con autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales.
Con autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales por
razones de arraigo v por razones de proteccién internacional

Con autorizacién de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena.

Con autorizacion de residencia temporal y trabajo por cuenta propia.

Con autorizacién de residencia temporal a favor de un menor extranjero, en
edad laboral o sin autorizacion de residencia con acreditacion de tutela.

Con visado para la busqueda de empleo dirigido a hijo o nieto de espariol de
origen, o visado para la busqueda de empleo para determinados sectores de ac-
tividad u ocupaciones.

Con autorizacion para investigacion y estudios acreditados con el visado de es-
tancia por estudios o con la tarjeta de identidad de extranjero.

Con autorizacién de residencia temporal con excepceion a la autorizacion de tra-
bajo.

Con documento de solicitante de asilo en el que conste la inscripeion “autoriza
a trabajar”.

Con documento de identidad de los refugiados y de los familiares a quienes se
haya reconocido la extension familiar para residir en Espaiia.

Con documento de identidad de los apatridas.

Los exceptuados a autorizacion de trabajo sélo podran inscribirse por su condi-
cion de solicitantes o beneficiarios de prestaciones por desempleo sin que ello
derive en expectativas de inseripeion a este colectivo.

Igualmente se podrédn inscribir y permanecer inscritos los extranjeros que
aporten certificacion expedida por las oficinas de extranjeros, y en defecto de
éstas, por las Areas o Dependencias Funcionales de Trabajo e Inmigracién, en el
caso de que hayan sido expedidas para tal fin, cuando acrediten que se encuen-
tran en alguno de los siguientes supuestos:

Ser conyuge o hijo de exlranjero residenle en Espafia con una aulorizacion re-
novada.

Tener a su cargo ascendienles o descendienles de nacionalidad espanola.
Haber nacido y ser residente en Espatia.

Ser hijo o nielo de espanol de origen.

Los extranjeros nacionales de paises con los que Espatia tenga suscrito un
acuerdo inlernacional en virlud del cual no se considere la siluacién nacional
de empleo para la concesion del permiso de trabajo.

Los espaiioles de origen que hubieran perdido la nacionalidad espafola.
ITaber gozado de la condicion de refugiado durante el afio siguiente a la cesa-
cién del Eslalulo.

Haber sido reconocido como apatrida y haber permanecido en tal condicién,
siempre que se encuentren en territorio nacional.
Ser residente legal en Espafia.
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QUE DOCUMENTACION DEBO APORTAR PARAINSCRIBIRME EN LA OFICINA DE

EMPLEO?
Deberas aportar la siguiente documentacion:

- El Documenlo Nacional de Idenlidad o N.I.LE. junlo con el pasaporle . En el
caso de que le hubiera vencido la larjela puedes aporlar ésla junlo con el res-
guardo de solicilud de renovacion realizado en plazo (6o dias anles o en los 5
meses posleriores a la [echa de caducidad)

- La Carlilla de la Seguridad Social en caso de haber lrabajado con anleriori-
dad en Espana.

- Juslilicanle de la litulacién prolesional o académica en su caso.

Es importante que sepas si eres una persona extranjera debes aportar la tarjeta
de identidad en vigor por lo que si la tienes caducada sin haber renovado en
plazo o nunca la has tenido no te vas a poder inscribir como demandante de

empleo. 7

C',QUE SUCEDE SI SOY UNA PERSONA EXTRANJERA QUE NO SE HA PODIDO INS-
CRIBIR EN LA OFICINA DE EMPLEO POR CARECER DE DOCUMENTACION?

Sucede que ala hora de realizar busqueda activa de empleo no vas a poder ac-
ceder a recursos, bolsas de empleo o cursos gratuitos cuyo requisito es estar ins-
crito como demandante para hacer uso de los mismos.

8

("PUEDE SER QUE HAYA PERSONAS EN TERCER GRADO PENITENCIARIO QUE ESTEN
COBRANDO LA PRESTACION POR DESEMPLEO?

Si. Esto sucede en la practica porque han trabajado estando clasificados en
tercer grado han perdido el empleo generalmente por despido (ojo, no ha lugar
si se produce una baja voluntaria) y entonces han solicitado la prestacion. Es
decir, la clasificacion en tercer grado no habilita para solicitar directamente la
prestacion que tengas acumulada, tendrds que esperar a encontrarte en libertad
condicional o en libertad total, si previamente solicitaste la suspension.

No olvides que una vez producido el despido existe un plazo de 15 dias héabi-
les para inscribirse como demandante de empleo y solicitar la prestacion.

9

E’CUANTOS DIAS MINIMOS TENGO QUE TRABAJAR PARA PODER VOLVER A
COBRAR LA PRESTACION POR DESEMPLEO?

Dependera de cada supuesto. Si bien para evitar practicas fraudulentas de
altas por uno o dos dias se valorard el haber superado el periodo de prueba y que
se produzca un despido, nunca una rehuncia voluntaria al puesto de trabajo.
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C',QUE REQUISITOS NECESITO PARA COBRAR LA.PRESTACION POR DESEMPLEO EN
TERCER GRADO?
Los requisitos que te habilitan para cobrar la prestacion son los siguientes:

- Estar afiliado y en situacion de alta o asimilada al alta en la Seguri-
dad Social.

- Encontrarte en situacion legal de desempleo —situacion que se pro-
duce si ha existido un despido-.

- Acreditar disponibilidad para buscar activamente empleo y para
aceplar una colocacion adecuada, y suscribir un compromiso de ac-
lividad.

- Tener cubierto un periodo minimo de cotizacién de 360 dias
dentro de los 6 afios anteriores a la situacién legal de desempleo
o al momento en que cesé la obligacién de cotizar.

- No haber cumplido la edad ordinaria que se exija en cada caso para
causar derecho a la pension contributiva de jubilacion, salvo que el
trabajador no tuviera derecho a ella por falta de acreditacion del pe-
riodo de cotizacion requerido o se trate de supuestos de suspension
de la relaciéon laboral o reduccion de jornada autorizados por expe-
diente de regulacion de empleo.

- No estar incluido en alguna de las causas de incompatibilidad.

11

E’CGMO ACREDITO LA SITUACION LEGAL DE-DESEMPLEO EN TERCER GRADO?

La situacién legal de desempleo en caso de despido se acreditara general-
mente aportando el “certificado de empresa” que te entregara ésta y en el caso
de que se hubiera reclamado frente al despido con el acta de conciliacion ad-
ministrativa o judicial o la resolucion judicial declarando la procedencia o im-
procedencia del despido. En el supuesto de improcedencia, debera también
acreditarse que el empresario o el trabajador cuando sea representante legal
de los trabajadores, no ha optado por la readmision.
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¢ CUANTO ES LO QUE PUEDO PERCIBIR?

Grosso modo te indicamos que se tomara como referencia las cantidades
por las que se haya cotizado durante los tiltimos 180 dias precedentes a la
situacion legal de desempleo o al momento en que ces6 la obligacién de co-
tizar.

El importe a percibir sera:
Durante los 180 primeros dias, el 70 por 100 de la base reguladora.
A partir del dia 181, el 6o por 100 de la base reguladora.

Los importes asi calculados no podran ser superiores al tope méaximo ni infe-
riores al tope minimo establecidos. Eslos topes oscilan en funcién de si se tienen
hijos a cargo o no. Se consideran a cargo los hijos menores de 26 afnos o mayores
con una incapacidad en grado igual o superior al 35 por 100 que carezcan de
rentas iguales o superiores al SMI (Salario Minimo Interprofesional), excluida la
parte proporcional de las pagas extraordinarias y convivan con el interesado.

No serd necesaria la convivencia cuando el beneficiario declare que esta obli-
gado en virtud de convenio o resolucion judicial al pago de pension de alimen-
tos 0 que sostiene econémicamente al hijo.

Se presume que carecen de rentas los hijos que no realizan trabajo por cuenta
propia o cuenta ajena con retribucién inferior a la cuantia indicada. Siempre
que la Entidad Gestora lo requiera el solicitante deberd acreditar documental-
mente que los hijos declarados a cargo no obtienen ingresos de otras fuentes.
Durante la percepcién de la prestacion la cuantia minima o maxima del derecho
se adaptara a las posibles variaciones de hijos a cargo del beneficiario.

En el caso de desempleo por pérdida de un trabajo a tiempo parcial, el tope
maximo y minimo de la prestacion se calculard aplicando a los topes maximos
y minimos establecidos el mismo porcentaje que suponga la jornada realizada

sobre la habitual de la empresa. 1

(',PUEDO EN TERCER GRADO TRABAJAR A MEDIA JORNADA Y COBRAR LA PRES-
TACION POR DESEMPLEO?

Si. Sile eneucntras en la siluacidn anleriormenle indicada (pregunta 8) y eslas
cobrando wna preslacion podras compalibilizar 1a misma con el lrabajo por
cuenta ajena en régimen lahoral o administrativo si lo realizas a tiempo parcial.

Tambic¢n se podra compalibilizar Ta preslacion con ¢l trabajo por cuenla ajena,
si ésle se realiza en empresas que lengan hasla 100 Lrabajadores, si el benelicia-
rio de la prestacion sustituye a alguno de cllos, mientras este Gltimao csté partici
pando ¢n acciones de Tormacion, siecmpre que esla Tormacion eslé financiada
por cualquiera de las Administraciones pablicas.

Durante la vigencia de cstos contratos cl/la trabajador/a desempleado
conlraludo/a percibira ¢l 50 por 100 de la cuanlia de la preslacion, con ¢l limile
de duracién del doble del periodo pendiente de percibir.




LAS PERSONAS QUE EN TERCER GRADO ESTAN COBRANDO SUBSIDIO ¢ESEL

SUBSIDIO DE EXCARCELACION?

No, como verds mas adelante para cobrar el subsidio por excarcelacion se re-
quiere estar en libertad condicional o en libertad definitiva. Pero si que hay si-
tuaciones de personas en tercer grado cobrando un subsidio, los dos supuestos
que mas suelen darse son:

¢ Trabajadores que, al producirse la situacion legal de desempleo, no
han cubierto el periodo minimo de cotizacién para acceder a una
prestacion contributiva.

¢ Trabajadores que han agotado la prestacion contributiva por des-
empleo y tienen responsabilidades familiares.

C',PUEDO COBRAR ALGUN TIPO DE PRESTACION.NO CONTRIBUTIVA ESTANDO EN
TERCER GRADO PENITENCIARIO?

En principio, si no tienes derecho a la prestacion o al subsidio por desempleo
podras acceder al Programa de Renta Activa de Insercién. Segiin se explica en
la legislacion que regula esta modalidad:

“No tendrdn derecho a la admisién al programa los trabajadores que:
estuvieran ingresados en prision, como preventivo o penado, SALVO
QUE SU SITUACION FUERA COMPATIBLE CON LA REALIZACION
DE TRABAJOS FUERA DEL CENTRO PENITENCIARIO Y REUNAN
LOS REQUISITOS EXIGIDOS”.

El objetivo del Programa es incrementar las oportunidades de retorno al
mercado de trabajo de los trabajadores desempleados con especiales necesida-
des economicas y dificultad para encontrar empleo.
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¢ CUALES SON LOS REQUISITOS QUE SE INDICAN PARA ACCEDER AL PROGRAMA
pE R.A.17

Se consideran beneficiarios de este programa los/as trabajadores/as
desempleados/as menores de 65 aios que, a la fecha de solicitud de incorpora-
cion al programa, retinan los siguientes requisitos:

-0 tener cumplida la edad de 45 afios y ser menor de 65 anos.

-Y ser demandante de empleo inscrito ininterrumpidamente en la Ofi-
cina de Empleo durante doce o0 mas meses.

-Y no tener derecho a las prestaciones o subsidios por desempleo o
a la renta agraria.

-Y carecer de rentas, de cualquier naturaleza, superiores en c6m-
puto mensual al 75 por 100 del Salario Minimo Interprofesional, ex-
cluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias.

A estos efectos aunque el/la solicitante carezca de rentas, en los lérmi-
nos anleriormente establecidos, si tiene conyuge y/o hijos menores de
26 anos, o mayores incapacitados, o menores acogidos, tinicamenle se
entenderd cumplido el requisito de carencia de rentas cuando la suma
de las rentas de lodos los integrantes de la unidad familiar asi consti-
tuida, incluido el solicitante, dividido por el niimero de miembros que
la componen, no supere el 75 por 100 del Salario Minimo Interprofesio-
nal, excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias.

- No haber sido beneficiario del Programa R.A.lL. en los 565 dias natu-
rales anteriores a la solicitud, salvo personas con discapacidad y vicli-
mas de violencia de género o violencia doméstica

También podran ser beneficiarios, entre otros los desempleados que
retinan los siguientes requisitos:

-Cuando el trabajador tenga una minusvalia reconocida en grado
igual o superior al 55 por 100 o0 lenga reconocida una incapacidad
que suponga una disminucion de su capacidad laboral del por-
cenlaje anleriormente indicado y cumpla lodos los requisilos an-
teriores, exceplo el de ser mayor de 45 afos.

-Emigranle retornado que haya trabajado al menos 6 meses en el
exlranjero y haber retornado en los 12 meses anteriores a la soli-
citud.

-Victimas de violencia de género o violencia doméstica.

C',COMO PUEDO SOLICITAR EL PARTICIPAR EN EL PROGRAMA DE RENTA

AcTIVA DE INSERCION?

Deberas solicitarlo personalmente en tu oficina de empleo o bien, a través de
www.redtrabaja.es, reuniendo y acreditando los requisitos exigidos en el mo-
mento de la solicitud.
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("EN QUE CONSISTE EL PROGRAMA DE RENTA ACTIVA DE INSERCION?

En un compromiso de actividad (plan personal de insercion) en virtud
del cual se realizardn las distintas actuaciones que se acuerden con los
Servicios Piblicos de Empleo o, en su caso, entidades que colaboren con
los mismos, y en la percepcion de una ayuda econdmica por su admision
y mantenimiento en el programa.

Este programa incluye una “ayuda al trabajo”, esto es, cuando los tra-
bajadores admitidos al programa realicen un trabajo por cuenta propia o
por cuenta ajena a tiempo completo percibirdan una ayuda equivalente al
25 por 100 de la cuantia de la renta durante un maximo de 180 dias a
partir del primer dia de trabajo tras la solicitud de admision al programa,
con independencia del nimero de contratos de trabajo o actividades por
cuenta propia realizadas; la percepcion de la ayuda no minorara la dura-
cion de la renta activa de insercion, no aplicandose a los contratos sub-
vencionados por el Servicio Piblico de Empleo Estatal.

¢ PUEDO TRABAJAR A JORNADA PARCIAL Y COBRAR EL R.A.I?

Si es compalible.
La Renta Activa de Insercion sera compatible:

- Con las becas y ayudas, de cualquier naluraleza, que se pudieran obtener
por la asistencia a acciones de formacién profesional e insercién profesio-
nal.

- Con los trabajos realizados en beneficio de la comunidad en cumplimien-
to de una pena, por tratarse de trabajos no relribuidos.

- Con el trabajo por cuenta ajena a tiempo parcial, en cuyo caso se de-
ducird del importe de la renta la parte proporcional al tiempo trabaja-
do, y el periodo de la renta pendiente por percibir mientras se compati-
biliza con ese trabajo.

La realizacién del trabajo por cuenta ajena a tiempo parcial no supon-
dré la baja en el programa, no se exigird el cumplimiento de las obliga-
ciones como demandante de empleo, salvo renovar la demanda de
empleo; la no renovacioén de la demanda de empleo en la forma y fechas
que se determinen en el documento de renovaciéon de la demanda, su-
pondra la baja definitiva en el programa.

Te interesa saber que la Renta Activa de Insercién es incompatible:
- Con la obtencion de rentas de cualquier naturaleza que hagan superar los
limiles eslablecidos para la renta de insercion, sin que se compulen a esos
efectos las rentas que provengan de acciones o trabajos compalibles con la
percepcion de la renta.
- Con la percepeion de las prestaciones, de los subsidios por desempleo.
- Con la realizacion simultdnea de lrabajo por cuenta propia o por cuenlta
ajena a tiempo completo.
- Con las pensiones o preslaciones de cardcter economico de la Seguridad
Social que sean incompalibles con el trabajo o que, sin serlo, excedan en su
cuantia de los limiles establecidos para la renla de insercion.
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ESTABA PARTICIPANDO EN EL PROGRAMA DE RENTA ACTIVA DE INSERCION Y HE TENIDO UNA REGRE-
SION. ;COMO ME QUEDO CON RESPECTO AL PROGRAMA? ; PUEDO VOLVERLO A SOLICITAR?

Se podra dar una baja temporal en el Programa si tu situacion fuera incompatible
con la realizacion de trabajo, o la participacion en acciones de insercién laboral
fuera del Centro Penitenciario, cuando la privacién de libertad lo sea por tiempo
inferior a seis meses.

EVla interesado/a solicitara la reincorporacién al programa, previa inscripeion
como demandante de empleo y reactivacion del Compromiso de Actividad, en los
quince dias siguientes a la excarcelacién. La peticién fuera de plazo supondri la
pérdida de tantos dias de renta y cotizacién a la Seguridad Social, como medien
entre el dia siguiente a ser clasificado en tercer grado y el dia de la solicitud.

En el caso de volver a reunir el requisito de carencia de rentas individual o de la
unidad familiar, podra solicitar la reincorporacion al programa siempre que se
acredile nuevamente la concurrencia de dichos requisitos, dentro del periodo de 6
meses a partir de la fecha de baja temporal en el programa.

Con respecto a la reincorporacion existen unos limites:

- No haber sido beneficiario del programa de renla acliva de insercion en los 565
dias naturales anteriores a la fecha de solicitud del derecho a la admisién al pro-
grama, salvo que acrediten un grado de minusvalia igual o superior al 55 por 100.
- No haber sido beneficiario de lres programas de renla acliva de insercién sin
perjuicio de que cualquiera de los lres derechos no se hubieran disfrutado por el

periodo de duracién médxima. 2 1

¢ QUE TIPO DE PRESTACIONES PUEDO RECIBIR ESTANDO EN LIBERTAD CONDI-
CIONAL?

Una vez en libertad condicional, se te considerara en situacion legal de desem-
pleo y podras solicitar o una prestacion contributiva o si no tienes derecho a esta,
un subsidio para liberados de prision:

- Una preslacion conlribuliva, si en los 6 afios anleriores al ingreso en prision
acredila lener un periodo de ocupacién colizada de al menos 360 dias en el ré-
gimen general de la Seguridad Social o en cualquier olro régimen que colice
por desempleo, o luviera reunido dicho periodo de colizacién por haber des-
empenado aclividades laborales denlro de la prision, y retne los demads requi-
silos de acceso exigidos, en esle caso los 6 afos hacia alrds se calcularan
desde la [echa que [inalice la relacion laboral.

No olvides que debes que tener un periodo minimo de cotizacion de 360 dias 'y
que a efectos del cdlculo de la cuantia que vas a recibir se tomara como referen-
cia lo que hayas haya cotizado durante los tltimos 180 dias precedentes a la si-
tuacion legal de desempleo.

- Un subsidio de liberados de prision, coloquialmenle conocido como subsidio
por excarcelacion, si no luviera derecho a la preslacion conlribuliva y retine
los requisilos exigidos para acceder al mismo, cuya duracion seria de seis
meses prorrogables por dos periodos de igual duracién hasla un maximo de
18 meses.
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NoO HE TRABAJADO ESTANDO EN PRISION PERO.TENIA UNA PRESTACION SUSPEN-
DIDA jLA PUEDO COBRAR AHORA QUE ME ENCUENTRO EN LIBERTAD CONDICIONAL?

Si. En todos los casos de suspensidn el trabajador debe solicitar la re-
anudacion del derecho en la Oficina de Empleo que le corresponda al fi-
nalizar la causa que determind la suspension. El Servicio Publico de
Empleo Estatal procedera a su reanudacion de oficio siempre que el pe-
riodo de derecho no se encuentre agotado y que el trabajador figure ins-
crito como demandante de empleo.

Para proceder a la reanudacion de la prestacion, el solicitante debe
acreditar que ha finalizado la causa de suspension y que, en su caso, esa
causa constituye situacidn legal de desempleo.

La reanudacion supondra el derecho a percibir la prestacion por des-
empleo por el periodo que le quedara y con la base reguladora y porcen-
taje de la misma que le correspondiera en el momento de la suspension.

El derecho a la reanudacion nacera a partir del término de la causa de
suspension, siempre que se solicite en el plazo de los quince dias habiles
siguientes.

Si la solicitud se presenta fuera de plazo, supondra la pérdida de tantos
dias de derecho a la prestaciom como medien entre la fecha de reanuda-
cion del derecho, de haberse solicitado en tiempo y forma, y la fecha en la
que, efectivamente, formule la solicitud.

En la fecha de solicitud de reanudacién se considerara reactivado el

compromiso de actividad.

ANTES DE ENTRAR EN PRISION SOLICITE LA SUSPENSION DE LA PRESTACION POR
DESEMPLEO. ESTUVE TRABAJANDO EN LA PRISION, EN LA ACTUALIDAD ME
ENCUENTRO EN LIBERTAD CONDICIONAL Y QUERRIA SABER QUE PRESTACION ES
LA QUE ME CORRESPONDE.

Te interesa saber que cuando se reconozca una nueva prestacion por desem-
pleo sin haber agotado la prestacién anterior, el trabajador PODRA OPTAR, por
escrito y en el plazo de diez dias desde el reconocimiento de la prestacion,
entre reabrir el derecho inicial por el periodo que le restaba y las bases, por-
centaje y topes que le correspondian o percibir la prestacion generada por las
nuevas cotizaciones efectuadas.

Si el trabajador opta por la prestacion anterior, las cotizaciones que genera-
ron la nueva prestacion por la que no ha optado no podran computarse para el
reconocimiento de un derecho posterior.
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("QUE REQUISITOS SE REQUIEREN PARA OBTENER LA PRESTACION POR DESEMPLEO UNA VEZ
ALCANZADA LA LIBERTAD CONDICIONAL?

Ademas de los requisitos recogidos en la pregunta n°10, encontrarse en libertad
condicional y acreditar con la certificacion del Director del Establecimiento Peni-
tenciario, las fechas de ingreso en prision y la de libertad condicional, asi como, en
su caso, el perfodo de ocupacion cotizada durante la permanencia en el centro.

(',PUEDO COMPATIBILIZAR LA PRESTACION POR DESEMPLEO CON UN TRABAJO

COMO AUTONOMO?

No. La prestacion por desempleo es incompatible con el trabajo por cuenta
propia, con independencia del niimero de horas que se dediquen a la actividad y
de los resultados econdmicos obtenidos, aunque su realizacion no implique la in-
clusion obligatoria en alguno de los regimenes de la Seguridad Social.
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E,CON QUE PODRIA COMPATIBILIZAR LA PRESTACION POR DESEMPLEO?

La prestacion por desempleo podrias compatibilizarla entre otros supuestos,
con: un trabajo por cuenta ajena a tiempo parcial, siempre que el trabajador lo
solicite, en cuyo caso la cuantia de la prestacion se reduce en la misma propor-
cion que la jornada que se realice, con becas y ayudas percibidas por la asistencia
o acciones de formacion ocupacional o por realizar practicas que formen parte
de un plan de estudios en el marco de colaboracion entre el centro docente y la
entidad publica o privada donde se realicen, con la prestacién de la Seguridad
Social por hijo a cargo, incluida la prestacion econdmica de pago tinico y la de-
duccidén por hacimiento o adopcion en la declaracidn del IRPF, la jubilacion par-
cial y con otras prestaciones que hubieran sido compatibles con el trabajo que

originé la prestacion.

UNA VEZ AGOTADA LA PRESTACION POR DESEMPLEO ¢, PUEDO SOLICITAR EL
SUBSIDIO POR EXCARCELACION?

No, el subsidio por excarcelacion se solicita en el mes siguiente a la excarcela-
cion por lo que si ese periodo ha transcurrido podras, en su caso, solicitar algiin
otro tipo de subsidios de desempleo pero no el de excarcelacion.
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¢ QUE SON LOS SUBSIDIOS POR DESEMPLEO?

Podrén ser beneficiarios del subsidio por desempleo los desempleados que,
figurando inscritos como demandantes de empleo durante el plazo de un mes,
sin haber rechazado oferta de empleo adecuada ni haberse negado a participar,
salvo causa justificada, en acciones de promocién, formacién o reconversion
profesionales, y careciendo de rentas de cualquier naturaleza superiores, en
cémputo mensual, al 75 por 100 del Salario Minimo Interprofesional, exclui-
da la parte proporcional de dos pagas extraordinarias, se encuentren en
alguna de las siguientes situaciones:.

*Trabajadores que, al producirse la situacion legal de desempleo,
no han cubierto el periodo minimo de cotizacién para acceder a una
prestacion contributiva.

* Trabajadores que han agotado la prestacion contributiva por des-
empleo y tienen responsabilidades familiares.

* Trabajadores mayores de 45 afos que han agotado prestacién por
desempleo y no tuvieran responsabilidades familiares.

* Subsidio especial para trabajadores mayores de 45 aiios que hayan
agotado prestacion por desempleo de veinticuatro meses.

¢ Trabajadores espanoles emigranles que habiendo retornado de
paises no pertenecientes al Espacio Econémico Europeo, o con los
que no exista Convenio sobre proteccion por desempleo, acrediten
haber trabajado como minimo doce meses en los tiltimos seis afios
en dichos paises desde su tillima salida de Espaifia, y no lengan de-
recho a la prestacion por desempleo.

* Trabajadores que sean declarados plenamente capaces o con inca-
pacidad parcial como consecuencia de expediente de revision por
mejoria de una situacién de gran invalidez, incapacidad permanen-
te absoluta o total para la profesion habitual.

e Subsidio por desempleo para lrabajadores mayores de 52 anos.

El derecho al subsidio por desempleo nacerd a partir del dia siguiente a aquél
en el que se produzca el hecho causante del subsidio, siempre que se solicite
dentro de los quince dias siguientes y el desempleado contintie como deman-
dante de empleo.

Los beneficiarios de los subsidios por desempleo mantienen su derecho a las
prestaciones de asislencia sanilaria y, en su caso, a las prestaciones familiares,
en las mismas condiciones que los trabajadores incluidos en algin régimen de
Seguridad Social.
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¢ QUE ES EL SUBSIDIO POR EXCARCELACION?

Como indicidbamos en la pregunta 21 es una ayuda econdémica en el momento
de la excarcelacion cuando no se tiene derecho a la prestacion contributiva y se
reunen los requisitos exigidos para acceder al mismo (estar desempleado, inscri-
birse como demandante de empleo en el plazo de un mes desde la fecha de la ex-
carcelacion, no haber rechazado oferta de empleo adecuado ni haberse negado
a participar, salvo causa justificada, en acciohes de promocion, formacion o re-
conversion profesionales, carecer de rentas, de cualquier naturaleza, superiores
al 75 por 100 del Salario Minimo Interprofesional vigente, excluidas las pagas ex-
traordinarias) cuya duracién seria de seis meses prorrogables por dos periodos
de igual duracion hasta un maximo de 18 meses.

También se requiere que la privacion de libertad haya sido de una duracion su-
perior a seis meses. Asimismo, se entenderan comprendidas en dicha situacion
las personas que hubiesen concluido un tratamiento de deshabituacion de su
drogodependencia, siempre que el mismo hubiera durado un periodo superior a
seis meses y hayan visto remitida su pena privativa de libertad. Si el trabajador
tuviera derecho al «subsidio por desempleo para trabajadores mayores de 72
afios» percibiria éste.

La solicitud se formalizara en el plazo de quince dias desde la fecha de excar-
celacion, en la Oficina de Prestaciones, o hien a través de www.redtrabaja.es.

La documentacion que se deberd aportar es la siguiente:

- Impreso de solicilud del subsidio en el modelo oficial, que incorpora la ad-
hesion al compromiso de aclividad, los dalos de domiciliacion bancaria, la de-
claracion de las renlas que obliene el solicilanle y aulorizacién para recabar
la informacion Lribularia a la Agencia Eslalal Tribularia.

- Documenlo de idenlilicacion personal: DNI para espaioles y larjela de iden-
lidad o pasaporle para lrabajadores exlranjeros.

- Cerlilicado del periodo lranscurrido en prision y de la [echa de su excarcela-
cion.

- En caso de que se le requiera, juslificanle de renlas.
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¢ QUE ES UN CONTRATO BONIFICADO?

Son contratos a través de los cuales la Administracion con la intencién de fo-
mentar la contratacion indefinida de personas privadas de libertad en situacion
de desempleo procede a conceder una bonificacion a las empresas (reduccion en
el pago que éstas deben realizar como cuota de seguridad social).



&_EN QUE CONSISTE LA BONIFICACION A LAS EMPRESAS POR LA CONTRATACION DE
PERSONAS PENADAS?

Lias bonificaciones en la cuota empresarial se originan cuando se produzca
una CONTRATACION INDEFINIDA a tiempo completo o parcial hasta el 51 de
diciembre de 2011 de personas penadas desempleadas o que estén trabajando
en otra empresa con un contrato a tiempo parcial, siempre que su jornada de
trabajo sea inferior a un tercio de la jornada de trabajo de un trabajador a
tiempo completo comparable. Hablaremos también de bonificacion cuando se
produzca una CONTRATACION DE DURACION DETERMINADA a tiempo com-
pleto o parcial para personas penadas.

En cuanto a la contratacion de personas en riesgo de exclusion social donde
quedan incluidas las personas penadas dejamos expresado: los requisitos, la
cuantia de la bonificacion y como seria el despido llegado el caso.

BENEFICIARIOS

Situaciones de ex-
clusion social:
Penados en zer
grado, liberados
condicionales o
exreclusos.

REQUISITOS

Inscritos en la
O.E.

Informe de los
Servicios Socia-
les competen-
tes.

BONIFICACION

Bonilicacién para la
empresa, el trabaja-
dor  percibe el
mismo salario que
los Lrabajadores de
sU mista categoria

Contratacién indefi-
nida.- 50/euros/mes
(600 euros/ano) du-
ranle 4 aios.

Conlralacion lem-
poral.- 41,67
euros/mes (500
euros/ano) durante
loda la vigencia del
contrato.

Contrato por empre-
sa de insercion.-
70,85 euros/mes
(850 euros/afio) du-
rante toda la vigen-
cia del conlralo, o
durante tres afios en
caso de conlralacion
indefinida.

DESPIDO

Indemnizacion para el
trabajador

Improcedente:

- Conlralacién indelinida*
.- 33 dias/afio con un
maximos de 24 mensuali-
dades.

- Conlralacién lemporal.-
33 dias/ano con un
maximo de 24 mensuali-
dades.

- Conlralacién lemporal.-
45 dias/anio con un
maximo de 42 mensuali-
dades.

Procedente:

- Conlralo por obra o ser-
vicio determinado: 12 dfas
por aio de servicio.

- Despido por causas ob-
jelivas: 20 dias con un
méaximo de 12 mensuali-
dades.

- Despido disciplinario.
Sin indemnizacion.

' Siempre que el/la trabajador/a pertenezea a uno de estos grupos: Jovenes de 16 hasta 30 afios, ambos
inclusive. Mujeres desempleadas cuando se contraten para prestar servicios en profesiones u ocupacio-
nes con menor indice de empleo femenino; mujeres en los dos afios inmediatamente posteriores a la
fecha del parto o de la adopcidn o acogimiento de menores; mujeres desempleadas que se reincorporen
al mercado de trabajo tras un periodo de inactividad laboral de 5 afios; mujeres desempleadas victimas
de violencia de género y de trata de seres humanos. Mayores de 45 afios. Parados que lleven, al menos,
un mes inscritos como demandantes de empleo. Personas con discapacidad. Desempleados que duran-
te los 2 afios anteriores a la celebracién del contrato, hubieran estado contratados exclusivamente me-
diante contratos de caracter temporal, incluidos los contratos formativos. Desempleados a quienes du-
rante los dos afios anteriores a la celebracion del contrato, se les hubiese extinguido un contrato de ca-
racter indefinido o en una empresa diferente.



32

("CABE LA BONIFICACION PARA SERVICIO DOMESTICO?

No, no cabe ya que es una relaciéon laboral de caracter especial. Se entiende que no
procedera la bonificacion en los siguientes supuestos (inarcamos en negrita aquellas
situaciones con las que nos hemos encontrado en la practica):

- En relaciones laborales de caracler especial, con la excepcion de la conlralacién
por Cenlros Especiales de Empleo.

- En conlralaciones que aleclen al conyuge, ascendienles, descendienles y demas
parienles por consanguinidad o alinidad, hasla el segundo grado inclusive. Salvo,
cuando el empleador sea un lrabajador auldnomo que conlrale como lrabajador
por cuenla ajena a los hijos menores de 3o afos, lanlo si conviven o no con él, o
cuando se lrale de un lrabajador aulénomo sin asalariados, y conlrale a un solo la-
miliar menor de 45 anos, que no conviva en su hogar ni eslé a su cargo.

- Trabajadores, que en los 24 meses anleriores a la [echa de la conlralacién hubie-
sen preslado servicios en la misma empresa, grupo de empresas o enlidad median-
le un conlralo por Liempo indelinido, o en los Gllimos 6 meses medianle un conlra-
lo de duracion delerminada o lemporal o medianle un conlralo [ormalivo, de
relevo o de suslilucion por jubilacion. Salvo, en los supueslos de lranslormacion en
indeflinidos de los conlralos lemporales. Si se aplica la exclusion en el supueslo de
vinculacién anlerior del lrabajador con empresas a las que el solicilanle de los be
neflicios haya sucedido.

- Trabajadores que hayan [inalizado su relacion laboral de caracler indeflinido en
olra empresa en un plazo de lres meses previos a la formalizacion del conlralo.
Esla exclusion no se aplicara cuando la finalizaciéon del conlralo sea por despido
reconocido o declarado improcedenle, o por despido coleclivo.

- Las empresas o enlidades que hayan exlinguido o exlingan, por despido declara-
do improcedenle o por despido coleclivo, conlralos bonilicados, quedaran exclui-
das, por un periodo de 12 meses, de las bonilicaciones conlempladas en esle pro-
grama. Salvo a las bonilicaciones de conlralos de jévenes lrabajadores desemplea-
dos enlre 16 y 30 afios y mayores de 45, asi como a las bonilicaciones por conversio-
nes en indefinidos de conlralos [ormalivos, de relevo y de suslilucién por anlicipa-
cion de la edad de jubilacion.

- En el caso de conlralos con lrabajadores con discapacidad, se aplican sdlo las ex-
clusiones, de manera muy reslringida y segtin el lipo de discapacidad.

33

LUN[CAMENTE NOS PUEDEN CONTRATAR CON UN CONTRATO BONIFICADO POR

EXCLUSION SOCIAL?
Evidentemente no. La empresa debera valorar segun el puesto de trabajo qué
contrato puede resultar mas conveniente, y también si puede acceder o no a un
contrato bonificado.

También ti puedes decidir no comunicar tu condicion de recluso o exreclusos,
por lo tanto podras acceder a cualquier modalidad de contrato.
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("PUEDO TRABAJAR COMO AUTONOMO ESTANDO EN TERCER GRADO?

Si. A los efectos del Régimen Especial de Trabajadores Auténomos de la Segu-
ridad Social, se entiende como trabajador por cuenta propia o auténomo, aquel
que realiza de forma habitual, personal y directa una actividad econémica a
titulo lucrativo, sin sujecion por ella a contrato de trabajo y aunque utilice el
servicio remunerado de otras personas, sea o no titular de empresa individual o
familiar.

El trabajador autonomo estd obligado: darse de alta en el régimen especial de
trabajadores auténomos, cotizar desde el primer dia del mes en que inicia su
actividad, estar al corriente de pago en Hacienda y en Seguridad Social, afiliary
dar de alta a los trabajadores que tenga a su cargo.
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; QUE TRAMITES DE INTERES PODEMOS/HACER POR INTERNET?

Renovar la demanda de empleo.
Solicitar un informe de vida laboral.

Solicitar un certificado digital para realizar tramites administrativos: darte
de alta como demandante de empleo, modificar los datos de tu demanda de

empleo, consultar tu vida laboral,..

Obtener la papeleta de conciliacion para presentarla ante el Servicio de Me-
diacion Arbitraje y Conciliacién.
Solicitar la cancelacién de antecedentes penales.

HE ESTADO TRABAJANDO EN PRISION, DESPU ES.EN TERCER GRADO CON AUTORI-

ZACION ADMINISTRATIVA PARA PENADOS ¢ TENGO DERECHO A PRESTACION POR
DESEMPLEO O A ALGUN TIPO DE SUBSIDIO?

No. Va a ser imposible que puedas solicitar la prestacion porque tal y como
indica la Legislacion de Extranjeria las personas penadas podéis trabajar con
una autorizacion de trabajo pero NO supone una residencia, por este motivo no
se considera que tengas una de las autorizaciones recogidas en la pregunta n°s5
que solicita en la Oficina de Empleo para poder inscribirte y cobrar la presta-
€101,
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PERO ENTONCES... TODO LO QUE ME HAN DETRAIDO EN ESTE TIEMPO QUE HE
TRABAJADO O LAS RETENCIONES QUE ME HAN APLICADO, /NO HAN SERVIDO
PARA NADA?

Lo que esta claro es que no tienes la documentacion legal que se requiere para
tramitar alguna de las ayudas mencionadas y por este motivo se impide su
acceso. Otra cuestion es que como puedes acreditar periodo trabajado y cotizado
pretendas hacer valer tu derecho de algtin modo.

Independientemente de la decisién que tomes si que es cierto que por el perio-
do trabajado dentro y fuera has cotizado vy se te ha detraido una cantidad para
estas coberturas, pues bien, esa cantidad entendemos queda acumulada y
cuando tengas autorizacion de residencia y trabajo en Espafia e inicies una rela-
cion laboral si podrias solicitar la prestacion.

Ahora bien, debes tener presente o inaginarte tu propio itinerario. Te hacemos
la exposicion de uno genérico: finalizas de trabajar digamos que coincide con el
licenciamiento definitivo, debe transcurrir el periodo de cancelacion de antece-
dentes penales (si estds en el régimen general de extranjeria), debes buscar tra-
bajo, regularizarte y generar el derecho a cobrar una prestacion, es decir, lo més
probhable aunque no siempre es que transcurran 6 ailos y que ya no se pueda res-
catar ese perfodo acumulado. Podria valorarse esta situacién a efectos de jubila
cidn pero para ello deberas tener un periodo de 15 afios cotizados en Espafia.

Sobre el acceso al trabajo
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EsToY DADO DE ALTA EN EL CENTRO PENITENCIARIO PUESTO QUE TENGO UN
DESTINO REMUNERADO. ME VAN A CONTRATAR /DEBO REALIZAR ALGUN
TRAMITE PREVIO?

Debes comunicar al Centro que te den de haja en la Seguridad Social puesto
que la empresa que te quiere contratar te quiere dar de alta.



39

TENGO QUE FIRMAR UN CONTRATO ¢ DEBO TOMAR ALGUN TIPO DE PRECAUCION?

Si, no debes firmar nada que no hayas entendido bien. Puedes pedir en tu em-
presa que te lo expliquen o también cabe, que solicites que antes de firmar te
lo entreguen para que puedas consultar con alguien de confianza.

Los aspectos en los que, con caracter general, deberas fijarte son:

- Laidentidad de las partes que firman el contrato

- La fecha de comienzo de la relacion laboral y, en caso de un contrato tem-
poral, la duracién previsible del mismo.

- Kl domicilio de la empresa o el centro o centros de trabajo donde el traba-
jador prestara sus servicios.

- L.a categoria profesional del puesto que va a desempetiar el trabajador o la
descripcion resumida del mismo.

- Kl salario base inicial y sus complementos, asi como la periodicidad con
que se efectuara el pago.

- La duracién y distribucion de la jornada de trabajo.

- L.a duracion de las vacaciones y de las formas de atribucion de estas
cuando proceda.

- Los plazos de preaviso en el supuesto de extincion del contrato o, las mo-
dalidades de determinacion de dichos plazos de preaviso.

- Kl convenio colectivo aplicable en cada caso.

- Cuando la relacion laboral se extinguiera antes del transcurso de los
plazos indicados, el empresario debera facilitar la informacion antes de la
extincion del contrato de trabajo.

ME DICEN QUE ME ABRA UNA CUENTA PARA-INGRESARME LA NOMINA jQUE
DEBO HACER?

En principio, si no perteneces a la Union Europea y tampoco tienes
tarjeta de residencia, puedes abrir una cuenta bancaria aportando un
documento de identificaciéon valido en tu pais de origen y el pasaporte
(con la foto del titular). Si eres el titular de la cuenta y adquieres la con-
dicion de residente, deberas comunicarlo al banco y aportar la autoriza-
cién de residencia, para que éste modifique las condiciones de la cuenta,
convirtiéndola en cuenta de residente.

por cuestiones normativas estdan existiendo dificultades en determina-
das entidades bancarias a la posibilidad de abrir una cuenta inicamente
con el pasaporte. Habra que ir viendo qué posibilidades se ofrecen para
estas situaciones.
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E’CGMO PUEDO COMPROBAR SI LA EMPRESA ME HA DADO DE ALTA?

O bien les pides un justificante de alta a la empresa o bien solicitas un informe
de vida laboral por Internet o por teléfono en la Seguridad Social.
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No HE PASADO EL PERIODO DE PRUEBA ¢,ES CORRECTO QUE ME DESPIDAN DE

UN DfA PARA OTRO?
Si, es correcto.
Con respecto al periodo de prueba debes saber que:

- Su eslablecimienlo es oplalivo y de acordarlo debera venir [ijado por escrilo
en el conlralo.
- Su duracién méxima se eslablecerd en los convenios coleclivos y en su delec-
lo la duraciéon no podré exceder de:

6 meses para los lécnicos lilulados

2 meses para el reslo de los lrabajadores
- En las empresas con menos de 25 lrabajadores, el periodo de prueba no
podra exceder de lres meses para los lrabajadores que no sean Lécnicos lilula-
dos.
- Duranle el periodo de prueba lendrds los mismos derechos y obligaciones
que el reslo de la planlilla.
- Duranle esle periodo se podra rescindir la relacién laboral por volunlad de
cualquiera de las parles sin alegar causa alguna y sin preaviso, salvo paclo en
conlrario.
- El periodo de prueba se compula a eleclos de anligiiedad.
- La siluacién de incapacidad lemporal, malernidad, adopcion o acogimienlo
que Le alecle duranle el periodo de prueba inlerrumpe el cémpulo del mismo,
siempre que se produzca acuerdo enlre ambas parles.
- No se podran eslablecer periodos de prueba cuando hayas ya desempenado
las mismas [unciones con anlerioridad en la empresa, bajo cualquier modali-

dad de conlralacion. I 3

S1 ME PONGO ENFERMO/A MIENTRAS ESTOY TRABAJANDO LQUE DEBO HACER?

Si te pones enfermo/a deberas seguir los siguientes pasos:

1° Comunicar inmedialamenle a la empresa (a lu inmedialo responsable o a
quién eslablezca la empresa como responsable, pero nunca a lravés de un
compaifiero de lrabajo) que no vas a poder asislir

2° Ir al médico o solicilar alencidon domiciliaria para jusliflicar desde el primer
dia la ausencia al lrabajo. El médico le exlendera el parle de baja o un juslili-
canle de reposo si son menos de 3 dias.

3 Hacer llegar a la empresa el parle de baja.

4° Renovar semanalmenle el parle de baja y hacerlo llegar semanalmenle a la
empresa.

5 Oblener un parle de alla y comunicar a la empresa que cuenlas con dicho
parle para reanudar la relacidn laboral, anles de empezar a lrabajar.

Debes saber que desde el primmer dia que se falta al trabajo hay obliga-
cion de justificar la razon de la ausencia. Necesitaras haber cotizado 180
dias en los tltimos 5 afos para cobrar la baja. La asistencia sanitaria la re-
cibiras siempre hayas o no cotizado dichos dias.
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NO TENGO MUY CLARA MI NOMINA (LA PUEDO FIRMAR?

La némina no es, en definitiva, mas que un recibo de salario en el que la em-
presa acredita el pago de las diferentes cantidades que forman nuestro sueldo.
Como todo recibo, primero se cobra, generalmente se realiza por transferencia
bancaria y después que se ha recibido la cantidad se firma. Es decir, que debe-
ras de comprobar que lo que firmas coincide con lo que te han ingresado. De tal
modo que Unicamente te comprometes con tu firma en eso, en certificar que
dicha cantidad te la han ingresado.

Si no tienes clara la némina deberas contactar con alguien de confianza que
pueda explicartela y en el caso de que haya errores solicitar su rectificacién y
abomno restante de cuantias, en su caso.

Por tanto, puedes firmar si has cobrado esa cantidad pero nunca firmes sin
previamente haber comprobado que te la han ingresado.
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¢{ COMO ME TIENEN QUE COMUNIGAR UN DESPIDO?

El despido es un acto del empresario que debe ser notificado al trabajador/a
afectado/a. Aunque el empresario pueda comunicar el despido verbalmente o
mediante actos externos que expresen de manera clara su voluntad de rescin-
dir el contrato de trabajo, el Estatuto de los Trabajadores exige su formaliza-
cién por escrito, mediante la denominada carta de despido en la que deben fi-
gurar los hechos que la motivan y la fecha en que tendra efectos el despido. El
incumplimiento de la obligacién de comunicar por escrito la decision extintiva
del contrato de trabajo provocara o bien la improcedencia del despido en los
casos de despido disciplinario, o bien la nulidad del despido en los casos de
despido por causas objetivas.
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¢ QUE Es EL FINIQUITO?

El finiquito es un documento en el que, tras la extincion de una relacién laboral,
sirve para acreditar que se ha puesto a disposicion del trabajador las cantidades que
se le adeudan.

Los conceptos que debe incluir son:
¢ Los salarios del allimo periodo.
¢ .a parle proporcional de las gralilicaciones exlraordinarias pendienles de ven-
cimienlo.
¢ Las vacaciones no dislruladas.
¢ Las canlidades correspondienles a conceplos que habilualmenle se abonan con
relraso por requerir cdlculos que no pueden hacerse anlicipadamenle, como son
las primas de produclividad o las horas exlraordinarias.
* Y lodas las canlidades pendienles de pago por cualquier molivo.
¢ Puede incluir lambién la indemnizacidon correspondienle por la exlincion de la
relacion de lrabajo, o ésla puede enlregarse en un documenlo aparle.

Debes saber que el finiquito puede firmarse o no. Si el/la trabajador/a desea reci-
bir la cantidad que se refleja en él, aunque nho sea la correcta, puede firmar el fini-
quito, expresando al lado de su firma "recibf no conforme". El trabajador puede,
también, negarse a firmar el finiquito, aunque en ese caso no recibird la cantidad
que en él aparece.

La firma de un finiquito prueba que el trabajador ha recibido la cantidad sefiala-
da. Normalmente, los escritos de saldo y finiquito contienen férmulas del tipo " el
trabajador declara extinguida su relaciéon laboral sin que nada tenga que reclamar
a la empresa, por hinglin concepto" o similares. Estas férmulas se incorporan por la
empresa para evitar reclamaciones futuras, y, si bien es cierto que incluso con un fi-
niquito firmado, se pueden hacer reclamaciones, es necesario probar que se firma
obligado, enganado, bajo presion, etc.. lo que no siempre es facil, por lo que se acon
seja firmar siempre con la férmula recibi no conforme.

Si el finiquito no se firma y queremos reclamar a la empresa la cantidad que nos
adeuda, deberemos presentar una papeleta de conciliacién ante el Servicio de Me-
diacién Arbitraje y Conciliacién (SMAC) reclamando esa cantidad. Si en el acto de
conciliacion hay acuerdo, se nos entregara, en caso contrario, tendremos que acudir

ante el Juzgado de lo Social. I 7

AUNQUE ESTE CUMPLIENDO UNA CONDENA jPUEDO RECLAMAR CUANDO NO
ME PAGUEN MI SALARIO?

Si como cualquier trabajador. Puedes presentar una papeleta de conciliacion
ante el Servicio de Mediacidon Arbitraje y Conciliacion como fase previa a la via
judicial. Esta fase constituye un intento de llegar a una transaccion satisfactoria
para ambas partes mediante la celebracion de un acto y evitando un juicio.

Las cuestiones que deben someterse a conciliaciéon son aquellas relacionadas
con el contrato de trabajo suscrito entre empresarios sometidos al derecho priva-
do y trabajadores, relativas a despido, sanciones disciplinarias (plazo de 20 dias),
importe salarial y reconocimiento de derechos en general (plazo de un afio).
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E’ME PUEDEN PEDIR LOS ANTECEDENTES.PENALES PARA TRABAJAR?

El acceso a los antecedentes penales no es libre, solo se da acceso a ellas a peticion del
juez, de la policia para investigar delitos, o del propio interesado para acreditar que no los
tiene.

Las empresas no pueden acceder directamente a los antecedentes penales y por cues-
tiones laborales la empresa no puede pedirlos, excepto para determinados trabajos rela-
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ME OFRECEN UN CONTRATO COMO CONDUCTOR ¢ PUEDO VIAJAR POR EspaNa

ESTANDO CUMPLIENDO LA CONDICIONAL?

Dependera de si lo tienes prohibido o no por el Juzgado de Vigilancia. En caso de que no
lo tengas prohibido deberas informar a los Servicios Sociales Penitenciarios para que

puedan realizar el seguimiento.

ESTOY PENSANDO EN MARCHARME A MI PATfS, (',PUEDO SOLICITAR EL ABONO
ACUMULADO Y DE FORMA ANTICIPADA DE LA PRESTACION CONTRIBUTIVA POR

DESEMPLEO?

Para proceder al abono acumulado deberas reunir los siguientes requisitos:
® Ser nacional de alguno de los 21 paises extracomunitarios que tienen sus-
crito con Espafia un convenio bilateral en materia de Seguridad Social: Ando-
r1a, Argentina, Australia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Ecuador, Estados
Unidos, Federacién Rusa, Filipinas, Japén, Marruecos, México, Paraguay,
Peri, Republica Dominicana, Tunez, Ucrania, Uruguay y Venezuela.

* Kstar inscrito como demandante de Empleo.
* Kncontrarse en situacion legal de desempleo como consecuencia de la ex-
tincién de la relacion laboral.
* Tener reconocido el derecho a la prestacion por desempleo de nivel contri-
butivo, sin compatibilizarlo con un trabajo a tiempo parcial.
* Comprometerse a:
o Retornar al pafs de origen en el plazo maximo de treinta dfas naturales
contados desde la fecha del primer pago de la prestacion, en compatifa de los
familiares reagrupados sih una autorizacion de residencia independiente,
€h 8u caso.
o No retornar a Kspatia en el plazo de tres afios para residir y/o realizar
una actividad lucrativa o profesional.
* Cuantia y Forma de pago.

l.a cuantia sera el importe equivalente a la prestacion contributiva por desempleo que el
trabajador o trabajadora inmigrante tuviera reconocido, o la cantidad que le quedara por
recibir, si ya estaba percibiendo la prestacion.

Kl abono de la prestacion por desempleo se realizard en dos plazos: Kl 40 por 100 en
Kispafia una vez reconocido el derecho a la prestacion y el 6o por 100 en el pais de origen,
entre los treinta y noventa dias naturales desde la fecha del primer pago de la prestacion.

Importante si te ha caducado la documentacién o has estado trabajando con autorizacion
administrativa para penados NO cumples los requisitos para acceder a este supuesto.







Hola:

Hemos hecho esta guia con la intencion de que sea practica
y tenga una utilidad. Las preguntas que se recogen son plan-
teadas diariamente en nuestra Asociacion por personas que
van accediendo al tercer grado o a la libertad condicional. Nos
gustaria continuar con esta idea, si es que te parece interesan-
te. Por ello te pedimos que si tienes alguna pregunta que nos
quieras plantear o aportacion que hacernos llegar recortes esta
pagina con tu pregunta, comentario y/o aportacion y nos la
envies a:

Asociacion Eslabon
Asesoria
C/Nuestra Sra. De la Luz n°44 —28026 Madrid-
Telf.-9155255569/914758456
Fax.-912811941

BamEd R e A

Escribe tus preguntas aqui







FUENTES DE CONSULTA

Cuadernos de Derecho Penitenciario. N°16 Los extranjeros en los
centros penilenciarios. llustre Colegio de Abogados de Madrid.

Ana Paloma Abarca Junco y otros. 2o010. Inmigracion y extranje-
ria. Régimen juridico basico. Colex. Madrid.

Economist & Jurist n°133. Reforma de la Ley de Extranjeria Grupo
Difusién. Otras: n® 120, n° 147

Juan Carlos Rios Martin, 2011. Manual de Ejecucién Penitencia-
ria. Defenderse en la Carcel. Caritas. Madrid.

Guia laboral del Ministerio de Trabajo de Trabajo e Inmigracion.
2010

Pagina web del Servicio Piblico de Empleo Estatal.
www.redlrabaja.es

Legislacion:

- Instruccion 18/2005 de la Direccion General de Institu-
ciones Penitenciarias del Ministerio de Interior sobre las
normas generales a seguir en materia de presos extran-
jeros.

- Ley Orgdanica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma
de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre los
derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia y su
integracion social. (Borrador del Reglamento de la Ley
de Extranjeria).

-Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comiin
(Ley 50/1992, de 26 de noviembre, reformada por la Ley
471999, de 15 de febrero y los Reglamentos que lo desa-
rrolla)

- Ley Orgdanica 5/2010, de 22 de junio, por la que se
MODIFICA LA LEY ORGANICA 10/1995, DE 2% DE NOVIEMBRE.

- LEy Orcinica PeniteENciaria (LO 1/79, DE 26 DE SEPTIEMBRE)
Y REGLAMENTO PENITENCIARIO.




Iniciativas de promocion de empleo




