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1. Presentacion

El “Programa conoce tus leyes” fue promovido por la Consejeria de Asuntos
Sociales (actualmente Politicas Sociales y Familia), a fravés de la Direcciéon
General de Inmigracién y en colaboracion con la fundacion Wolters Kluwer, la
fundacion Cremades & Calvo-Sotelo y el Colegio de Abogados de Madrid.

En la actualidad, la Consejeria de Politicas Sociales y Familia, a fravés de la
Direccion General de Servicios Sociales e Integracion Social, persigue el mismo
objetivo con el desarrollo del programa, dotar a los nuevos ciudadanos de
conocimientos sobre la sociedad espanola para facilitar su integracion en
nuestra sociedad.

Todos los asistentes recibirdn un Certificado de Asistencia, al finalizar cada
modulo, que podrdn incluir en su curriculum o presentarlo al framitar la
residencia.

“Conoce tus leyes” se compone de los siguientes médulos:

1. Derechos y Deberes: Marco Constitucional.
2. Herramientas para el acceso al empleo.

3. Normativa espanola de extranjeria.

4. Herramientas para tu integracion.

El programa es gratuito y estd dirigido a personas que vivan en la Comunidad
de Madrid.

El presente modulo, dedicado a “Normativa espanola en materia de
extranjeria” tiene como objeto informar y orientar sobre las diferentes
situaciones en las pueden encontrarse los extranjeros en Espana, acerca de los
principales procedimientos administrativos en materia de extranjeria; asi mismo
aborda nociones bdsicas sobre adquisicion de nacionalidad espanola y
medidas antidiscriminatorias.

Cabe destacar la web “madrid.org”, la cual reUne gran parte de la informacién
gue un nuevo madrileno puede necesitar, con orientaciones que van desde las
autorizaciones de residencia o la reagrupacion familiar hasta diversas vias para
la busqueda de empleo o mejorar el que ya tienen.
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2. Normativa aplicable
2.1.Concepto

Los extranjeros en Espana, al igual que los espanoles estdn sujetos a toda la
normativa del ordenamiento juridico espanol.

Sin  embargo, existe normativa especifica o que contiene algunas
especificidades dirigida exclusivamente a extranjeros. En este sentido debe
diferenciarse:

= Régimen general de Extranjeria — se aplica a los extranjeros NO
comunitarios sin vinculos con extranjeros comunitarios o espanoles
y de forma subsidiaria a los comunitarios.

= Régimen comunitario » se aplica alos nacionales, y sus familiares,
de los Estados miembros de la Unidn Europea, del espacio
Econdmico Europeo y Suiza.

2.2.Contenido

Esquema normativo en materia de extranjeria (legislacion aplicable):

v Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos vy libertades de los
extranjeros y su integracion social.

Modificada en varias ocasiones por: la Ley Orgdnica 8/2000, de 22 de
diciembre, la Ley Orgdnica 11/2003, de 29 de septiembre, la Ley Orgdnica
14/2003, de 20 de noviembre, la Ley Orgdnica 2/2009, de 11 de diciembre, y
la Ley Orgdnica 10/2011, de 27 de julio.

v' Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley Orgdnica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espana y su integracion social, tras su reforma por la Ley Orgdnica 2/2009.

v Instrucciones de la Secretaria General de Inmigracion y Emigracion  del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social, que desarrollan y concretan diversos
aspectos del Reglamento.

v Circulares e Instrucciones de las Unidades Administrativas Temitoriales: Areas
Funcionales de Trabajo e Inmigracion y Oficinas de Extranjeros de las
diferentes Delegaciones o Subdelegaciones de Gobierno.

v A partir de las modificaciones operadas por la Ley Orgdnica 2/2009 se
desarrolla normativa en materia de extranjeria en el dmbito autondmico:
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o Estatutos de Autonomia (para el desarrollo de competencias en
materia de exiranjeria y de forma particular en lo relativo a las
autorizaciones iniciales de residencia y trabagjo).

o Legislacion autondmica y desarrollo reglamentario en materia de
extranjeria (unidades administrativas competentes, coordinacion
con la Administracion Central, efc.).

v' Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulacion y
residencia en Espana de ciudadanos de los Estados miembros de Ia Unidn
Europea y de ofros estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico
Europeo (Régimen comunitario).

Transpone la Directiva 2004/38/CE' del Parlamento y del Consejo, de 29 de
abril de 2004, relativa al derecho de los ciudadanos de la Unidn y de los
miembros de sus familias a circular y residir libremente en el territorio de los
Estados miembros.

Modificado por la Sentencia del Tribunal Supremo (Sala Tercera) de 1 de junio
de 2010, publicada en el Boletin Oficial del Estado el 1 de noviembre de 2010.

Modificado por el Real Decreto 1710/2011, de 18 de noviembre, publicado
en el Boletin Oficial del Estado n° 285, de 26 de noviembre de 2011.

Modificado por el Real Decreto 987/2015, de 30 de octubre.

v’ Instruccion DGI/SGRJ/03/2010, de 4 de noviembre de 2010, de la Direccion
General de Inmigracion de la Secretaria de Estado de Inmigracion vy
Emigraciéon del Ministerio de Trabajo e Inmigracién sobre la aplicacion de la
Sentencia del Tribunal Supremo de 1 de junio de 2010.

2.3.Materiales de consulta y recursos

* Ministerio de Empleo y Seguridad Social www.meyss.es

=  Ministerio del Interior www.interior.gob.es

=  Secretaria de Estado de Administraciones PUblicas
www.sedp,minhap.gob.es

1 Regula el derecho de enfrada y salida del territorio de un Estado miembro, el derecho
de residencia de los ciudadanos de la Unidn y de los miembros de su familia, y de los
trdmites administrativos que deben realizar ante las Autoridades de los Estados
miembros; regula el derecho de residencia permanente y; establece las limitaciones a
los derechos de entrada y de residencia por razones de orden publico, seguridad
publica o salud publica.


www.meyss.es
www.interior.gob.es
www.seap,minhap.gob.es
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» |lustre Colegio de Abogados de Madrid www.icam.es

» Readl e llustre Colegio de Abogados de Zaragoza www.intermigra.info

3. Derechos y libertades de los extranjeros en Espafa
3.1.Concepto

El fundamento constitucional de los derechos sociales de los extranjeros se
encuenfra en el arficulo 13 de la Constitucion2. La doctrina del Tribunal
Constitucional en este tema se concreta en una fipologia de derechos en
funcion de que admiten un trato desigual entre espanoles y extranjeros, en
cuanto a su titularidad y ejercicio:

» Los derechos que son inherentes a la persona, directamente vinculados
a la dignidad de la persona (p.e. el derecho a la vida, a la integridad
fisica y moral, la libertad ideoldgica y religiosa, la infimidad, la futela
judicial), corresponden a espanoles y extranjeros, sin que el legislador
pueda establecer discriminacion alguna en su regulacion.

= Los derechos respecto a los cuales no cabe la equiparacion (arficulo 23
CE) que son de cardcter politico (derechos de sufragio, acceso a la
funcidon publica) que corresponden en exclusiva a los espanoles. Los
ciudadanos comunitarios tienen reconocido el derecho de sufragio
activoy pasivo enlas elecciones municipales y existen ciertos ciudadanos
de paises no comunitarios que tienen reconocido el derecho al sufragio
activo cuando reunen determinados requisitos en las elecciones
municipales. Igualmente, los ciudadanos comunitarios pueden acceder
a determinados puestos de la administracion publica espanola.

» Elresto de derechos vy libertades (de configuracion legal), incluidos los de
iniciativa econdmica y los sociales, admiten desigualdades de trato entre
nacionales y extranjeros en el ejercicio de los mismos.

3.2.Contenido

En primer lugar se debe diferenciar entre «derechos subjetivosy y «derechos
fundamentalesy.

* Un derecho subjetivo puede ser definido como una facultad que el
ordenamiento juridico atribuye y protege.

2 Charro Baena, P. y Ruiz de Huidobro, J.M. “La Ley Orgdnica 4/2000: andlisis técnico
juridico de sus principales novedades”, en Migraciones n° 7, junio 2000, pp. 28-40.


www.icam.es
www.intermigra.info
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Como tal facultad, puede ser ejercitada espontdneamente pero si no es
reconocida por ofros o resulta improcedentemente perturbada se podrd
acudir a un Tribunal de Justicia para que otorgue proteccion juridica.

» Este concepto de los derechos subjetivos es, como cabe ver, mucho mas
amplio que el de los derechos fundamentales. Y asi, todo derecho
fundamental es un derecho subjetivo, pero puede haber muchos derechos
subjetivos que no tengan la cualidad o el rango de fundamentales.

= Los derechos subjetivos de rango menor (no fundamentales) pueden
experimentar modulaciones una vez puestos en relacion con el fendmeno de
la extranjeria.

Sin embargo, por ser objeto mds abarcable y de mayor importancia se referird
tan sélo a los derechos fundamentales de los extranjeros.

El Tribunal Constitucional espanol vino dando respuesta al interrogante de la
titularidad de los derechos fundamentales por los extranjeros:

= Ensu Sentencia 107/1984 establecio, en primer término, que existen derechos
que corresponden por igual a espanoles y extranjeros y cuya regulacion ha
de ser igual para ambos. Existen luego, en segundo término, ofros derechos
gue no pertenecen a los extranjeros en ningun caso, enfre estos se puede
hacer referencia al derecho-deber de defensa militar o al acceso a
determinados cargos publicos. Y por Ultimo, existen otros derechos que
pertenecerdn o no a los extranjeros segun lo que dispongan las leyes, estos
Ultimos serian los llamados «derechos de configuracion legal.

v En esa primera Sentencia el Tribunal Constitucional indicd que existen
derechos que corresponden por igual a espanoles y extranjeros y que,
por tanto, la regulacion de estos derechos tiene que ser igual para
ambos. Estos derechos son los que pertenecen a la persona en cuanto
taly no como ciudadanos, o dicho de otro modo, se trata de derechos
que son imprescindibles para la garantia de la dignidad humana que
conforme al articulo 10.1 de la Constitucion es el fundamento del
orden politico espanol.

Entre éstos se encuentra el derecho a la vida, a la integridad fisica y
moral, a la intimidad, la libertad ideoldgica, el derecho a la tutela
judicial efectiva y dentro de éste el derecho instrumental a la
asistencia juridica gratuita, el derecho a la libertad y a la seguridad, y
el derecho a no ser discriminado por razén de nacimiento, raza, sexo,
religion o cualquier ofra condicion o circunstancia personal o social.

v En el grupo de derechos, «de configuraciéon legaly, resultaba admisible
la diferencia de trato entre los espanoles y los extranjeros. Sin embargo,
esa diferencia ya no puede aparecer de un modo absolutamente libre
para el legislador,
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En los Ultimos tiempos el Tribunal Constitucional ha dictado un
importante grupo de sentencias referidas a la constitucionalidad de la
legislacion de extranjeria espanola. En ellas se venia a abordar la
problemdtica cuestion del fraccionamiento que en las normas se
habia producido entre la titularidad de determinados derechos
fundamentales y la materialidad de su ejercicio; reconociéndose esta
Ultima materialidad en la ley tan sélo a aquellos extranjeros que se
encontraba en Espana en situacion de legalidad. Tal problemdatica se
extendia a derechos tan importantes como los de reunidn, asociacion
o manifestacion.

La primera de ese grupo de sentencias fue la STC 236/2007, de 7 de
noviembre de 2007, y su doctrina ha sido luego ratificada en otras
muchas sentencias. La idea centfral que reside en todas ellas
podriamos expresarla como «configuracion legal si, pero siempre
denfro de la Constitucion y efectuando interpretacion de conjunto y
armoénica enfre la Constfitucion y la norma legal atributiva —o
negadora— de los derechosy. Consecuentemente, el legislador, aun
disponiendo de un amplio margen de libertad para concretar los
«términosy en los que los exfranjeros gozardn de los derechos y
libertades en Espana, se encuentra sin embargo sometido a limites
derivados del conjunto del Titulo | de la Constitucion, y especialmente
alos contenidos en los apartados primero y segundo del articulo 10 CE.

La Ley Orgdnica 2/2009, de 11 de diciembre, de modificacion de la
Ley Orgdnica de Extranjeria, ha acogido esta doctrina jurisprudencial
del Tribunal Constitucional. Especialmente se ha de destacar que ha
suprimido la fragmentacion, que se hacia hasta ella en materia de
algunos derechos fundamentales de los extranjeros, entre la fitularidad
de tales derechos, que se reconocia a todos, y su ejercicio, que sdlo se
reconocia a los residentes legales.

DERECHOS EN LA LEY ORGANICA 4/2000, DE 11 DE ENERO, MODIFICADA POR LA
LEY ORGANICA 2/2009, DE 11 DE DICIEMBRE, Y LA LEY ORGANICA 10/2011, DE 27
DE JULIO.

Derecho a la Documentacion (Art. 4 LOEX).

Los extranjeros que se encuentren en territorio espanol tienen el derecho vy el
deber de conservar la documentacion que acredite su identidad, expedida por
las autoridades competentes de su pais, asi como la que acredite su situaciéon
en Espana.

A todos aquellos extranjeros a los que se les haya expedido un visado o una
autorizacion para permanecer en Espana mds de 6 meses obtendrdn la Tarjeta
de ldentidad de Extranjeros (TIE), con excepciona de los titulares de un visado
de residencia y trabagjo de temporada.

10
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Reglamentariamente se establecen supuestos en los que es posible documentar
a los extranjeros que vayan a permanecer menos de seis meses en Espana.

Los extranjeros no podrdn ser privados de su documentacion, salvo en los
supuestos y con los requisitos previstos en la LOEX y en la Ley Orgdnica 1/1992,
de 21 de febrero, sobre Protecciéon de la Seguridad Ciudadana.

Derecho a la Participacion Piblica (Art. 6 LOEX).

Los extranjeros residentes en Espana podrdn ser titulares del derecho de sufragio
en las elecciones municipales en los términos establecidos en la Constitucion, en
los tratados internacionales y, en su caso en la LOEX.

A continuacion, se abordard el derecho de sufragio con relacion a los

exiranjeros no comunitarios, es decir, a los exiranjeros que no ostenten la
nacionalidad de algun Estado miembro de la Unidn Europea.

Normativa Aplicable:

e LeyOrgdnica 5/1985, de 19 de junio del Régimen Electoral General
(Articulo 176.1).

e Real Decreto 202/1995, de 10 de enero, por el que se dispone la
formacioén del censo electoral de extranjeros residentes en Espana
para las elecciones municipales

e Orden EHA/2264/2010, de 20 de julio, por la que se dictan normas
e instrucciones técnicas para la formaciéon del censo electoral de
residentes en Espana que sean nacionales de paises con Acuerdo
para las elecciones municipales, que deroga la Orden de 23 de
diciembre de 1998.

e Resolucion de 15 de octubre de 2010, de la Oficina del Censo
Electoral, por la que se establecen los procedimientos y se
aprueba el modelo de solicitud para la inscripcion en el censo
electoral para las elecciones municipales de los ciudadanos
nacionales de paises con Acuerdo para las elecciones
municipales.

Requisitos:

Para poder ejercer el derecho al voto en las elecciones municipales es
necesario:

e Ser nacional de algun pais con el que Espana ha suscrito un
Acuerdo de reciprocidad para participacion en elecciones
municipales.

e Serresidente legal en Espana, es decir, fitular de una autorizacion
de residencia en Espana.

e Indispensable estar inscrito en el Censo Electoral.

11
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Condiciones para la inscripcion en el Censo Electoral:

Ser mayor de 18 anos y no estar privado del derecho al sufragio.
Estar inscrito en el Padrén Municipal de Habitantes.
Estar en posesidon de una autorizacion de residencia en Espana
Haber residido legalmente en Espana el fiempo exigido en el
correspondiente Acuerdo.
i. Haber residido legalmente 3 anos en Espana en el
momento de la votacion para los nacionales de Noruega.

0000

i. Haberresidido legalmente 5 anos en Espana en el caso del
resto de paises.

En 2015 pudieron participar en las elecciones municipales ciudadanos de
Bolivia, Cabo Verde, Chile, Colombia, Corea, Ecuador, Islandia, Noruega,
Nueva Zelanda, Paraguay, Perl y Trinidad y Tobago.

El derecho a la parficipacion publica también incluye para los extranjeros
residentes, empadronados en un municipio, el ejercicio de todos los derechos
establecidos en la legislacion de bases del régimen local.

Libertad de Reuniéon y manifestacion (Art. 7 LOEX).

Los extranjeros fienen el derecho de reunion en las mismas condiciones que los
espanoles.

Libertad de Asociacion (Art. 8 LOEX).

Todos los extranjeros fienen el derecho de asociacion en las mismas condiciones
que los espanoles.

Derecho a la Educacion (Art. 9 LOEX).

= Los extranjeros menores de 16 anos tiene el derecho y el deber a la
educacioén, que incluye: acceso a una ensenanza bdsica, gratuita y
obligatoria.

» Los exfranjeros menores de 18 anos también fienen derecho a la
ensenanza pos-obligatoria, en caso de alcanzar la edad de 18 anos en
el tfranscurso del curso escolar, conservardn ese derecho hasta su
finalizacion.

Este derecho incluye la obfencion de la titulacidn académica
correspondiente y el acceso al sistema publico de becas y ayudas en las
mismas condiciones que los espanoles.

= Los extranjeros mayores de 18 anos que se hallen en Espana tienen
derecho a la educacion de acuerdo con lo establecido en la legislacion

12



Direccion General de Servicios Sociales
. o Integracian Social

bl CONSEJERIA
DE POLITICAS SOCIALES Y FAMILIA

Comunidad de Madrid

educativa. Los extranjeros residentes mayores de 18 anos tienen el
derecho a acceder alas demds etapas educativas pos-obligatorias, a la
obtencidon de las fitulaciones correspondientes y al sistema publico de
becas en las mismas condiciones que los espanoles.

Derecho al frabajo y a la Seguridad Social (Art. 10 LOEX).

Los extranjeros residentes que reunan los requisitos previsto en la LOEX y en las
normas que la desarrollen tendrdn derecho a ejercer actividad (laboral)
remunerada tanto por cuenta ajena como por cuenta propia y acceder al
sistema de la Seguridad Social.

Derecho a la libertad de sindicacién y huelga (Art. 11 LOEX).

Los extranjeros (con independencia de su situacidon administrativa de
residencia) tienen derecho a sindicarse libremente y dfiliarse a una organizacion
profesional en las mismas condiciones que los trabajadores espanoles. Asi
mismo, podrdn ejercer el derecho de huelga en las mismas condiciones que los
espanoles.

Derecho a la asistencia sanitaria (Art. 12 LOEX).

Tras las modificaciones operadas por el Real Decreto-Ley 16/2012, se establecen
tres formas de acceder a la asistencia sanitaria publica:

1. Por ostentar la condicidon de asegurado (Arf. 3.2y 3.3 Ley 16/2003)

2. Por ostentar la condicién de beneficiario de un asegurado (Art. 3.4 Ley
16/2003)

3. Asistencia sanitaria en situaciones especiales (Art. 3 ter Ley 16/2003)
a) De urgencia por enfermedad grave o accidente.
b) De asistencia al embarazo, parto y postparto

Asi mismo, podrdan ostentar la condicidon de asegurado por carecer de
medios de vida, espanoles, ciudadanos nacionales de Estados miembros de
la Unidn Europeaq, del Espacio Econdmico Europeo, Suiza y extranjeros
residentes legales. (Art. 3.3 Ley 16/2003).

lgualmente, y con cargo a los Presupuestos Generales de la Comunidad de

Madrid, se garantiza la asistencia sanitaria a los extranjeros residentes no
asegurados con recursos econdmicos insuficientes.
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Derechos en materia de vivienda (Art. 13 LOEX).

Los extranjeros residentes fienen derecho a acceder a los sistemas publicos de
ayudas en materia de vivienda en los términos que lo establezcan las leyes y
Administraciones competentes. En todo caso, los residentes de larga duracion
tienen derecho a dichas ayudas en las mismas condiciones que los espanoles.

La Comunidad de Madrid prevé ayudas para el arrendamiento o la compra de
viviendas requiriendo residencia legal, como puede observarse en
www.madrid.org.

Derecho a la Seguridad social y los servicios sociales (Art. 14 LOEX).

= Los extranjeros residentes tienen derecho a acceder a las prestaciones y
servicios de la Seguridad Social en las mismas condiciones que los espanoles.

= Asimismo, los extranjeros residentes tienen derecho a los servicios y a las
prestaciones sociales (tanto bdsicas como especificas) en las mismas
condiciones que los espanoles.

= Los extranjeros, cualquiera sea su situaciéon administrativa, tienen derecho a
los servicios y prestaciones bdsicas.

= Los extranjeros menores de 18 anos con discapacidad y domicilio habitual en
Espana, tiene derecho al tratamiento, servicios y cuidados especiales que su
situacién requiera.

3.3.Materiales de consulta y recursos

* Moya, D. y Aguelo Navarro, P. (2011). La reforma de la Ley Orgdnica
de exftranjeria, Coleccién Foro n°® 22, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid.

» Gutierrez Castilo, V. (2011). “Los derechos y libertades de los
extranjeros en Espana”, en Marino Menéndez, F., Gomez-Galdn, M.,
de Faramindan Gilbert, J.M. (Coords.) Los derechos humanos en la
sociedad global, CIDEAL, Madrid.

= Ortega Martin, E., Dominguez Luis, C., Castillo Badal, R. (2009). Conoce
tus Leyes, Fundacion Wolters Kluver, Madrid, pp. 215-219.
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4. Autorizaciones de residencia y de trabajo
4.1.Concepto3

La legalidad de la situacion del extranjero en el pais, que es determinante de la
posibilidad de trabajar, se articula a través de las llamadas «autorizacionesy4.

Las «autorizacionesy (antes conocidas como «permisosy) son procedimientos de
control en los que las autoridades del pais comprueban que una determinada
sifuaciéon es conforme a las leyes.

v En primer lugar se debe sefalar que un extranjero no comunitario en
Espana puede encontrarse en Espana en dos situaciones:

e FEstancia
e Residencia

v Se entiende por estancia la permanencia en territorio espanol por un
periodo de tiempo no superior a 90 dias (sin perjuicio que otras
sifuaciones de permanencia superior son consideradas como
estancia, como es el caso de los de los extranjeros admitidos a efectos
de estudios, movilidad de alumnos, prdcticas no laborales o servicios
de voluntariado (Art. 30 y 33 LOEX).

v La residencia es una situacion que denota que el extranjero se
establece en territorio espanol con dnimo de durabilidad. Los
exfranjeros residente en Espana son titulares de una autorizacion de
residencial, la situacién de residencia puede ser:

e Residencia temporal: es la que autoriza a residir en
Espana por un periodo superior a 90 dias e inferior a 5
anos (Art. 45 RLOEX).

e Residencia de larga duracién: es la situacion que
autoriza a residir y trabajar en Espana de forma
indefinida, en las mismas condiciones que los espanoles.

» Los extranjeros titulares de una Autorizacion de
residencia de larga duracién podrdn solicitar el

3 Ortega Martin, E., Dominguez Luis, C., Castillo Badal, R. (2009). Conoce tus Leyes,
Fundacion Wolters Kluver, Madrid, pp. 215-219.

4 Charro Baena, P. y Ruiz de Huidobro, J.M. (2000). “La Ley Orgdnica 4/2000: andlisis
técnico juridico de sus principales novedades”, en Migraciones n° 7, junio 2000, pp. 105.
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estatuto de residencia de la larga duracion — UE
(Directiva 2003/109/CE). Este estatuto (obtenido
en Espana), permite solicitar en ofro Estado
miembro de la Unidn Europea, una autorizacion
de residencia y trabagjo.

v Para poder trabajar en Espana, los extranjeros no comunitarios
requieren de una Autorizacién de trabajo o «permiso de trabajon.
Como regla general una Autorizacion de trabajo lleva aparejada una
Autorizacién de residencia.

4.2.Contenido
Autorizaciones de residencia temporal.

Los extranjeros en situacion de residencia temporal serdn titulares de uno de los
siguientes tipos de autorizacion (Art. 45.2 RLOEX):

a) Autorizacion de residencia temporal no lucrativa.

b) Autorizacién de residencia temporal por reagrupacion familiar.

c) Autorizacién de residencia temporal y tfrabajo por cuenta ajena.
d) Autorizacion de residencia temporal y trabajo para investigacion.

e) Autorizacion de residencia temporal y frabajo de profesionales
altamente cudalificados fitulares de una Tarjeta azul-UE.

f) Autorizacion de residencia temporal y frabajo por cuenta ajena de
duracién determinada.

g) Autorizacién de residencia tfemporal y trabajo por cuenta propia.

h) Autorizacion de residencia temporal y trabagjo en el marco de
prestaciones tfransnacionales de servicios.

i) Autorizacion de residencia temporal con excepcidon de la
autorizacion de tfrabajo.

Autorizacion de residencia temporal no lucrativa (Art. 46 y siguientes RLOEX).

Autoriza a residir en Espana por un periodo superior a 90 dias e inferior a 5 anos
sin realizar actividades laborales o profesionales.

Requisitos:

0 No enconfrarse en Espana en situacion irregular.
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Carecer de antecedentes penales en Espana y en los paises
anteriores donde haya residido en los Ultimos 5 anos, por delitos
previsto en el ordenamiento espanol.

Contar con medios econdmicos suficientes para atender sus gastos
de manutencion y de estancia (incluyendo en su caso los de su
familia), sin necesidad de desarrollar ninguna actividad laboral o
profesional. Con una cantidad que represente mensualmente en
euros 400% del IPREMS.

Contar con un seguro publico o privado de enfermedad.
No encontrarse, en su caso, dentro del plazo de compromiso de no

retorno a Espana, en caso que el extranjero haya asumido retornar
voluntariamente a su pais de origen.

Renovacion:

Para renovar las autorizaciones de residencia temporal serd necesario cumplir
con los siguientes requisitos generales:

(0]

No haber permanecido fuera del territorio espanol mds de 6 meses
por cada ano de residencia legal

Carecer de antecedentes penales en Espana.

Contar con medios de vida suficientes para atender los gastos de
manutencion.

Contar con un seguro publico o privado de enfermedad.

En su caso, tener a los menores a su cargo escolarizados durante su
permanencia en Espana.

Autorizacion de residencia temporal por reagrupacion familiar (Art. 52 y
siguientes RLOEX).

Los extranjeros residentes en Espana tiene derecho a la vida en familia y a la
intimidad familiar, por lo cual, tiene derecho a reagrupar a los miembros de su
familia. Pueden reagrupar a los siguientes familiares (Art. 53 RLOEX):

e Elcdényuge, siempre que no se encuentre separado de hecho o derecho
y que el matrimonio no se haya celebrado en fraude de ley. En ningun
caso podrd reagruparse a mds de un cényuge aunque la ley personal
del extranjero admita esta modalidad matrimonial.

5{ndice PUblico de Renta de Efectos Multiples.
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e La pareja de hecho o persona con que mantenga con el reagrupante
una relacion andloga a la conyugal, inscrita en un registro publico o no
registrada y constituida con cardcter previo al inicio de la residencia del
reagrupante en Espana.

e Los hijos del residente, del conyuge o pareja (incluidos los adoptados)
siempre que sean menores de 18 anos o tengan una discapacidad y no
sean objetivamente capaces de proveer sus propias necesidades
debido a su estado de salud.

¢ Los ascendientes en primer grado del reagrupante, los de su conyuge o
pareja, cuando estén a su cargo, sean mayores de 65 anos y existan
razones que justifiquen la necesidad de autorizar la residencia en Espana.
Excepcionalmente, cuando concurran razones de cardcter humanitario,
podrd reagruparse al ascendiente menor de 65 anos si se cumplen con
las demds condiciones prevista.

e Los tutelados propios o del conyuge mientras se mantenga la tutela.

Requisitos:

e El reagrupante debe ser fitular de una autorizacion de residencia
renovada.

Excepciones:

0 Para reagrupar a ascendientes o del cényuge o paregja, el
reagrupante deberd ser titular de una autorizaciéon de residencia de
larga duracion o larga duracion-UE.

0 No estan sometidos al requisito de haber residido legalmente en
Espana, con cardcter previo, durante un ano:

e |os fitulares de una Tarjeta azul-UE,
e los beneficiarios del régimen especial de investigadores,

e aquellos titulares de una autorizacién de residencia de larga
duracion-UE obtenida previamente en otro estado miembro de
la Unidn Europea.

e Elreagrupante deberd acreditar el vinculo familiar:

0 Conyuge: cerfificado de matrimonio debidamente legalizado vy
fraducido, en su caso.

0 Pareja de hecho: certificado de inscripcion en el registro de pareja
de hecho, debidamente legalizado y traducido, en su caso. En el
caso de parejas no registradas, documentacion acreditativa de
dicha situacion.
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Hijos: certificado de nacimiento, certificado de constitucion de la
adopcién, debidamente legalizado y traducido, en su caso.

Ascendientes en primer grado: certificado de nacimiento
debidamente legalizado y tfraducido, en su caso.

tutelados: Certificado o Sentencia que acredite dicha tutela.

El reagrupante deberd acreditar que cuenta con medios econdmicos
suficientes.

(0]

La cuantia se determina en funcidén del nUmero de personas que
solicite reagrupar, y teniendo en cuenta ademds el nUmero de
familiares que conviven con el reagrupante en Espana a su cargo:

0 Para unidades familiares de dos miembros (incluyendo al
reagrupante) se exigird una cuantia que represente
mensualmente 150% del IPREM.

0 Esta cuanfia se incrementard en 50% por cada miembro
adicional.

0 Se podrd denegar la autorizacion si se determina que no existe
una perspectiva de mantenimiento de los medios econdmicos
durante el ano posterior a la fecha de presentacion de la
solicitud, que serd valorada teniendo en cuenta la evolucién
de los medios del reagrupante en los 6 meses previos a la fecha
de presentacion de la solicitud.

El reagrupante deberd acreditar con una vivienda adecuada para
atender sus necesidades y las de su familia.

(0]

El informe sobre adecuacion de la vivienda deberd solicitarse ante la
Comunidad de Madrid, quien en colaboracién con el Ayuntamiento
donde el extranjero tenga fijado su domicilio emitird el informe
correspondiente. En caso de haber transcurrido un mes desde la
fecha de solicitud del informe y no haberse emitido el informe podrd
justificarse este requisito por cualquier otro medio de prueba admitido
en derecho.

El reagrupante debe acreditar tener garantizada la asistencia sanitaria,
ya sea publica o privada.

En

el caso de reagrupar a ascendientes en primer grado, ademds

deberd acreditarse la dependencia econdmica y la necesidad de que
el ascendiente resida en Espana.

Procedimiento:

La

solicitud deberd ser presentada personalmente por el reagrupante
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ante la Oficina de Extranjeros de la Delegacion del Gobierno en Madrid,
para lo cual deberd concertar cita previa en www.seap.minhap.gob.es.

e Si el extranjero cumple con todos los requisitos, el érgano competente
resolverd favorablemente,

e Una vez concedida y notificada al reagrupante la resolucién favorable,
los familiares reagrupados deberdn solicitar el correspondiente visado en
la Oficina consular de Espana en el pais de origen en el plazo de dos
meses desde la nofificacion de la resolucion al reagrupante. Si el visado
fuera denegado por no cumplir los requisitos establecidos al efecto, el
solicitante puede recurrir primero en reposicion y posteriormente ante el
TSJ de Madrid.

e En el plazo de un mes desde la nofificaciéon de la concesion del visado,
los familiares reagrupados deberdn recogerlo vy vigjar a Espana durante
la vigencia del mismo.

e Enelplazo de un mes desde la enfrada a Espana, el reagrupado, deberd
solicitar personalmente la Tarjeta de extranjero (TIE).

e Las autorizaciones de residencia por reagrupacion familiar de los
conyuges habilitan para frabajar sin mas tramite.

Renovacion:

Para la renovacion de las autorizaciones de residencia por reagrupacion, se
debe tener en cuenta las siguientes consideraciones:

e Periodo de presentaciéon: desde 60 dias antes de la fecha de caducidad,
hasta 90 dias después. En este Ultimo caso, sin perjuicio de la incoacion
del correspondiente procedimiento sancionador por la infraccidn en la
que se hubiese incurrido.

e Deberd acreditarse que el vinculo familiar, parentesco o unién de hecho
sigan existiendo.

e Que el reagrupante sigue contando con medios econdmicos suficientes.

¢ Que el reagrupante sigue disponiendo de vivienda adecuada, en caso
de haber cambiado de domicilio, serd necesario solicitar informe sobre
la adecuacion de la vivienda.

e Deberd acreditarse que los menores en edad escolar obligatoria, se
encuentran escolarizados.

e En caso de no cumplir con algunos/s de los requisitos antes senalados, se
valorard el esfuerzo de infegracion del extranjero mediante informe de la
Comunidad Auténoma.
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Autorizacion de residencia temporal inicial para menores de edad.
Cabe diferenciar dos supuestos:

v" Menores nacidos en Espana

v" Menores no nacidos en Espana

Autorizacién de residencia para menores nacidos en Espana (Art. 185 RLOEX).

Los menores extranjeros nacidos en Espana, podrdn obtener una autorizacion
de residencia si cumplen los siguientes requisitos:

e Que sean hijos de extranjeros (padre y/o madre) residentes legales en
Espana, titulares de una autorizacion de residencia.

Los menores obtendrdn la misma autorizacion de residencia que su padre
o madre.

e Elprogenitor deberd solicitar personalmente la autorizacién de residencia
a favor de su hijo/a cuando hubiese tenido lugar el nacimiento o cuando
alguno de los progenitores obtenga la autorizaciéon de residencia.

e Documentacion:

0 Acreditar el vinculo familiar mediante certificado de nacimiento
del menor.

0 Acreditar la residencia legal de alguno de los progenitores,
mediante copia de la tarjeta de identificacidon de extranjero.

0 El empadronamiento en algiun municipio espanol, mediante
certificado de empadronamiento donde su domicilio la unidad
familiar.

e Renovacion:

0 Paralarenovacion de estas autorizaciones deberd cumplir con los
mismos requisitos establecidos para la renovaciéon de las
autorizaciones de residencia por reagrupacion familiar arriba
senaladas.

Autorizacién de residencia para menores NO nacidos en Espana (Art. 186
RLOEX).

Los extranjeros no nacidos en Espana pero que se encuentren en Espana,
menores de 18 anos o mayores que no sean objetivamente capaces de proveer
sus propias necesidades debido a su estado de salud, podrdn obtener una
autorizacion de residencia si se cumplen los siguientes requisitos:

e Que sean hijos de extranjeros (padre y/o madre) residentes legales en
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Espana, fitulares de una autorizacion de residencia, o que estén sujetos a
la tutela de un ciudadano o institucidn espanola o de un extranjero con
residencia legal en Espana.

e Que se acredite la permanencia continuada en Espana durante un
minimo de 2 anos.

e Que los progenitores acrediten contar con medios de vida suficientes,
exigidos para ejercer el derecho a la reagrupacioén familiar.

e Que los progenitores acrediten contar con alojamiento y vivienda
adecuada en los mismos términos que para ejercer el derecho a la
reagrupacion familiar

e Acreditar la escolarizacion del menor durante su permanencia en
Espana, cuando los menores se encuenfren en edad de escolarizacion
obligatoria.

Los menores obtendrdn la misma autorizacion de residencia que su padre o
madre.

El progenitor deberd solicitar personalmente la autorizacién de residencia a
favor de su hijo/a cuando el menor acredite una permanencia continuada de
2 anos o cuando alguno de los progenitores obtenga la autorizaciéon de
residencia.

Estas autorizaciones de residencia habilitardn para trabajar, sin necesidad de
ningun ofro trdmite administrativo- cuando sus ftitulares alcancen la edad
laboral.

e Renovacion:

0 Paralarenovacion de estas autorizaciones se deberd cumplir con
los mismos requisitos establecidos para la renovacion de las
autorizaciones de residencia por reagrupacion familiar arriba
senaladas.

Autorizacion de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena o propia.

Para poder trabajar en Espana los extranjeros no comunitarios, como regla
general requieren de una Autorizacion de trabagjo. Generalmente la
autorizacion de trabajo estd vinculada a una autorizacion de residencia.

Existen diferentes situaciones que pueden dar lugar a una autorizacion de

22



Direccion General de Servicios Sociales
. o Integracién Social
el ConsEJERIA

DE POLITICAS SOCIALES Y FAMILIA

Comunidad de Madrid

trabajos:

Autorizacion trabaijo inicial por cuenta ajena (Art. 36, 37 LOEX y Art. 62
y siguientes RLOEX) o por cuenta propia (Art. 38 LOEX y Art. 103 RLOEX).

Autorizaciéon de trabajo aparejada a una autorizacion de residencia
por circunstancias excepcionales, por razones de arraigo (Art. 129
RLOEX).

Autorizaciéon de trabajo para estudiantes (Art. 33 LOEX).

Autorizaciéon de trabajo para investigadores (Art. 38 bis LOEX y Art. 73 y
siguientes RLOEX).

Autorizacion de trabajo para profesionales altamente cualificados
(Art. 38 ter LOEX y Art. 85 y siguientes RLOEX).

Autorizaciéon de trabajo para mujeres extranjeras victimas de violencia
de género (Art. 31 bis LOEX y Art. 131 y siguientes RLOEX).

Autorizaciéon de trabajo para solicitantes de asilo.

Autorizacion de trabajo de temporada (Art. 42 LOEX y Art. 97 vy
siguientes RLOEX).

Autorizaciéon de frabajo en el marco de prestaciones transnacionales
de servicios (Art. 43 LOEX y Art. 110 y siguientes RLOEX).

Autorizacion de trabajadores transfronterizos (Art. 43 LOEX y Art. 182 y
siguientes RLOEX).

Autorizacion de trabajo por gestion colectiva de contrataciones en
origen (Art. 39 LOEX y Art. 167 y siguientes RLOEX).

A continuacién se abordard con mayor detalle las principales autorizaciones de
residencia y frabajo.

Autorizacién de residencia y trabajo inicial por cuenta ajena (Art. 62 y siguientes

RLOEX).

La mds conocida de las formulas de autorizacion para trabajar es aquella en la
que se integran la residencia temporal y el trabajo por cuenta gjena.

Estamos
temporal

ante una doble autorizaciéon: a) para trabagjar; y b) para residir
mente en territorio nacional. Dicho de ofra manera, la autorizacidon es

6 Garcia Juan, Laura (2011). Extranjeria bdsica para funcionarios de la Comunidad
Valenciana, Tirant lo Blanch — Generalitat Valenciana, pp. 38-39.
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doble aunque conjunta: a residir en Espana con el fin de desarrollar un
determinado frabajo por cuenta ajena.

A fravés de ella se canalizan autorizaciones para frabajar que sean
consecuencia de ofertas nominativas que son formuladas a concretos
trabajadores que se encuentran en el extranjero.

e Requisitos:
0 Que el extranjero no se encuentre en Espana en situacion irregular.

0 Carecer de antecedentes penales en Espana y en los paises
anteriores donde haya residido en los Ultimos 5 anos, por delitos
previsto en el ordenamiento espanol.

0 Que la Situaciéon Nacional de Empleo (SNE) permita la contratacion
del frabajador extranjero (aunque puede estar exento de este
requisito en virtud del art. 40 de la LOEX como luego veremos). Este
extremo puede ser verificado de dos formas:

* Que el puesto de frabajo ofertado se encuentre recogido en
el Catdlogo de Ocupaciones de Dificil Cobertura (CODC),
elaborado frimestralmente por el Servicio Publico de Empleo
Estatal (www.sepe.es) de acuerdo alainformacion suministrada
por los Servicios Publicos de empleo autonédmicos y previa
consulta a la Comisién Laboral Tripartita para cada provincia.

=  Gestion individual de la oferta de empleo presentada por el
empleador ante el Servicio Publico de empleo, cuya gestion
resulte negativa. Para ello el servicio publico de empleo ha de
emitir en el plazo mdximo de 15 dias, una certificacion en la
que se exprese que de la gestion de la oferta presentada se
desprende la insuficiencia de demandantes de empleo
«adecuados y disponiblesy.

0 Que el contrato ofrecido sea de una duracidén minima de un ano, y se
ajuste ala legalidad vigente y al convenio colectivo aplicable.

0 Que el extranjero no figure como rechazable en el espacio Schengen.

0 Que ya haya franscurrido el plazo de compromiso de no regreso a
Espana en el marco de un retorno voluntario.

0 Con relacion al empleador (ya sea una persona fisica o juridica):
deberd estar inscrita en el sistema de Seguridad Social, encontrarse al
corriente de cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social y, contar con medios econdmicos, materiales y
personales para hacer frente a las obligaciones derivadas del
contrato de frabajo. Las personas fisicas deberdn acreditar ademds
gue cuentan con medios econdmicos suficientes para atender a sus
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necesidades y alas de su familia. En este caso las cuantias minimas se
basardn en porcentajes del IPREM.

e Procedimiento:

(0]

La solicitud de autorizacion de residencia inicial y trabajo por cuenta
ajena serd presentada personalmente por el empleador ante el
organo competente de la provincia donde se va a ejercer la
actividad laboral.

El empleador deberd acreditar que el exiranjero que pretende
contratar cuenta con la titulacion o capacitacion, debidamente
homologada (en su caso) para el gjercicio de la profesion.

El plazo mdximo de resolucion es de fres meses como mdaximo.

Una vez aprobada la autorizacion, el extranjero deberd solicitar
personalmente el correspondiente visado de residencia y de trabajo
en la Oficina Consular de Espana en el pais de origen o de residencia
legal del frabajador, en el plazo mdéximo de un mes desde la
notificacion de la resolucion favorable al empleador, que queda
suspendida hasta la concesion del visado.

En el plazo de un mes desde la nofificacion de la concesidon del
visado, el extranjero deberd recogerlo y vigjar a Espana durante la
vigencia del mismo.

Una vez en Espana, durante los tres meses siguientes, el empleador
deberd proceder a dar de alta al trabagjador en el régimen
correspondiente de la Seguridad Social. En el momento del alta
iniciard la vigencia de la Autorizaciéon de residencia inicial y trabajo
concedida. El periodo de vigencia de esta autorizacion serd de un
ano.

e Supuestos en los gue no se tendrd en cuenta la Situacidén Nacional de

Em

leo:

Son los supuestos también denominados preferentes recogidos en el
Articulo 40 de la LOEX, entre los principales cabe senalar:

0 Familiares reagrupados en edad laboral.

0 Conyuge o hijo de exiranjero residente en Espana con una
autorizacién renovada.

0 Hijo de espanol nacionalizado o de ciudadano de otros Estados
miembros de la Unién Europea y del Espacio Econdmico Europeo.

0 Titulares de una autorizacion previa de trabajo que pretendan su
renovacion.
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0 Extranjeros que tenga a su cargo ascendientes o descendientes
de nacionalidad espanola.

0 Extranjeros nacidos y residentes en Espana.
0 Hijos o nietos de espanol de origen.

0 Extranjeros que hayan renunciado a su autorizacion de residencia
y trabajo en virtud de un programa de retorno voluntario.

0 Profesionales altamente cudlificados, incluyendo técnicos vy
cientificos contratados por entidades publicas, universidades o
centros de investigacion, desarrollo e innovacion dependientes de
empresas.

0 Nacionales de Estados con los que Espana haya suscrito convenios
infernacionales a tal efecto (en la actualidad Pery y Chile?).

e Renovacion (Art. 71 RLOEX):

Para renovar las autorizaciones de trabajo se deberdn cumplir los siguientes
requisitos:

Requisitos generales:

0 No haber permanecido fuera de territorio espanol mds de 6 meses por
cada ano de residencia legal.

0 Carecer de antecedentes penales.

0 Contar con medios de vida suficientes para atender los gastos de
manutencion.

Requisitos especificos para renovar la autorizacion de trabajo por cuenta ajena:

0 Acreditar la relacién laboral que dio lugar a la concesion de la
autorizacion cuya renovacion se pretende.

En caso de no seguir tfrabajando con el mismo empleador, deberdn
cumplirse los siguientes requisitos:

0 Acreditar la realizaciéon habitual de la misma actividad para la que se
concedié la autorizacion, durante un minimo de seis meses por ano
de residencia legal, y encontrase en alguna de estas dos situaciones:

7 Convenio de doble nacionalidad entre Espana y PerU firmado el 16 de mayo de 1959
(BOE n° 94, de 19 de abril de 1960) y Convenio de doble nacionalidad entre Espana y
Chile, firmado el 24 de mayo de 1958 (BOE n° 273, de 14 de noviembre de 1958).
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(0]

* Haber suscrito un contrato de trabajo con nuevo
empleador y figurar en situacién de alta o asimilada al
alta en el momento de solicitar la renovacion.

= Disponer de un nuevo contrato cuya fecha de inicio esté
condicionada a la concesion de la renovacion.

Acreditar la realizacion habitual de la actividad laboral de al menos
tres meses por ano y acreditar de forma acumulativa:

= Que la relacion laboral que dio lugar a la autorizacion
cuya renovacion se pretende se inferrumpid por causas
ajenas a su voluntad.

* Que ha buscado activamente empleo, mediante su
inscripcion en el Servicio Publico de Empleo (Oficina de
Empleo) como demandante de empleo.

= Que en el momento de solicitud de la renovacion fiene
un contrato de trabajo en vigor.

Acreditar que se ha enconfrado frabajando y en situacion de alta en
el régimen correspondiente de la Seguridad Social durante un minimo
de 9 meses en un periodo de 12, o 18 meses en un periodo de 24,
siempre que su Ultima relaciéon laboral se hubiese interrumpido por
causas ajenas a su voluntad y haya buscado activamente empleo.

Cuando el extranjero sea beneficiario de una prestacion econémica
asistencial de cardcter publico destinada a lograr su insercidon social o
laboral.

En los supuestos de extincion del contrato de trabajo o suspension de
la relacion laboral como consecuencia de ser victima de violencia de
género.

Cuando el conyuge o pareja de hecho (registrada o no) con la que
el extranjero mantenga una relacion de andloga afectividad a la
conyugal (en los términos de la reagrupacion familiar) cumpliera con
los requisitos econdmicos para reagrupar al frabajador.

e Algunas consideraciones para la renovacion de autorizaciones temporales
de residencia y trabagjo:

(0]

Informes de integracion: en caso de no acreditar el cumplimiento de
alguno de los requisitos previstos para la renovacion, el érgano
competente (Delegacion del Gobierno en Madrid, Oficina de
Extranjeros) valorard el esfuerzo de integracion del extranjero
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acreditado mediante informe positivo de la Comunidad de Madrids.

0 Pago de tasas de framitacion: la framitacion de la mayor parte de
autorizaciones administrativas implica el pago de una tasa que se
devengard, con cardcter general, en el momento de la solicitud
(descargar las formulario de tasas en
http://www.seat.mpr.gob.es/portal/servicios/tasas.html)

0 Plazos de presentacion: la solicitudes de renovacidon podrdn
presentarse desde 60 dias naturales antes de la fecha de caducidad
de tarjeta de extranjero (TIE) hasta 90 dias naturales posteriores a la
fecha de caducidad de la misma, sin perjuicio que en este Ultimo caso
se pudiese imponer la sancidn correspondiente.

0 Plazos de resolucion por parte de la Administracion competente
(Delegacion del Gobierno en Madrid): las solicitudes de renovacion
se resolverdn y nofificardn en un plazo méximo de tres meses contados
a partir del dia siguiente al de la fecha en que haya tenido entrada
en el registro del érgano competente para tramitarlas. Transcurrido
dicho plazo sin que la Administracion competente haya dado
respuesta expresa, se entenderd que la renovaciéon ha sido
concedida por silencio administrativo positivo.

0 Lugares de presentacion: Las solicitudes podrdn presentarse dentro
del plazo antes senalado en las Oficinas de Extranjeros de la
Delegacion del Gobierno en Madrid, para lo cual es necesario
concertar cita previa a través de la pdgna Web
https://sede.administracionespublicas.gob.es/pagina/index/directori
o/icpplus o puede presentarse en los registros de la Delegacion del
Gobierno en Madrid o en los registros de cualquier érgano
administrativo de las Administracion General del Estado, de las
Comunidades Autbnomas o Administracién Local que cuenten con
Ventanilla Unica.

Autorizacién de residencia temporal y trabagjo inicial por cuenta propia (Art. 103
y siguientes RLOEX).

Se halla en situaciéon de residencia temporal y tfrabajo por cuenta propia el
extranjero mayor de 18 anos autorizado a permanecer en Espana por un
periodo superior a 90 dias e inferior a 5 anos y a ejercer una actividad lucrativa
por cuenta propia.

8 Para mayor informacidén ver apartado Nuevas funciones de la Comunidad de Madrid
en materia de procedimientos de extranjeria.
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e Requisitos:

(0]

(0]

(0]

Que el extranjero no se encuentre en Espana en situacion irregular.

Carecer de antecedentes penales en Espana y en los paises
anteriores donde haya residido en los Ultimos 5 anos, por delitos
previsto en el ordenamiento espanol.

El cumplimiento de los requisitos que la legislacion espanola vigente
exige para la apertura y funcionamiento de la actividad proyectada,
mediante autorizaciones y licencia municipales para la instalacion,
apertura o funcionamiento de la actividad proyectada.

Poseer la cudlificacion y experiencia para el ejercicio de la actividad
profesional. Asi como la titulacion necesaria para profesionales cuyo
gjercicio exija la homologacion de la ftitulacion y en su caso, la
colegiacion.

Acreditar que la inversion prevista para la implantaciéon del proyecto
sea suficiente.

Acreditar la incidencia, en su caso, en la creacion de empleo por la
actividad por cuenta propia a desarrollar.

Acreditar contar con medios econdmicos suficientes para su
manutencion y alojamiento. En el caso que los recursos deriven del
ejercicio de la actividad por cuenta propia, su valoracién se realizard
una vez deducidos los recursos necesarios para el mantenimiento de
la actividad.

Haber abonado la tasa correspondiente.

e Procedimiento:

(0]

La solicitud de autorizaciéon de residencia inicial y frabajo por cuenta
propia serd presentada personalmente por el interesado en la Oficina
consular de Espana correspondiente al lugar donde resida, junto con
todos los documentos anteriormente mencionados.

Una vez presentada la solicitud, la Oficina consular la grabard en la
aplicacién informdtica correspondiente, de manera que las
autoridades de la Administracion competente tengan conocimiento
de la misma en tiempo real y puedan impulsar la framitacion y
resolverla.

La resolucion serd notificada a la Oficina consular competente para
la tramitacion del visado.

En el plazo de un mes desde la notificacion de la concesion del
visado, el extranjero deberd recogerlo y vigjar a Espana durante la
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vigencia del mismo.

Una vez en Espana, durante los tres meses siguientes, el extranjero
deberd proceder a darse de alta en el régimen correspondiente de
la Seguridad Social, comenzar su actividad y solicitar la tarjeta de
extranjero (TIE). En ese momento comenzard la vigencia de la
autorizacion de residencia y frabajo por cuenta propia concedida. El
periodo de vigencia de esta autorizacion serd de un ano.

La autorizacién de residencia por cuenta propia podrd ser limitarse a
un ambito geogrdafico autondmico y a un sector de actividad
determinado.

e Renovacion (Art. 109 RLOEX):

Para renovar las autorizaciones de las autorizaciones de trabajo se deberdn
cumplir los siguientes requisitos:

Requisitos generales:

(0]

No haber permanecido fuera de territorio espanola mds de 6 meses
por cada ano de residencia legal.

Carecer de antecedentes penales.

Contar con medios de vida suficientes para atender los gastos de
manutencion.

e Requisitos especificos para renovar autorizacién de frabajo por cuenta
propia:

(0]

(0]

o

Acreditar la continuidad de la actividad laboral que dio lugar a la
concesion de la autorizacion cuya renovacion se pretende.

El cumplimiento de las obligaciones tributarias y de Seguridad Social
(informacién que serd verificada de oficio por parte de la Delegacion
del Gobierno en Madrid).

Los descubiertos en la cotizacion a la Seguridad Social no impedirdn
la renovacidon de la autorizacion siempre que se acredite la
realizacion habitual de la actividad

También se renovard la autorizacion cuando el dérgano gestor
competente hubiese reconocido al extranjero trabajador auténoma
la proteccion por cese de actividad.

Cuando el céonyuge o pareja de hecho registrada con la que el
exfranjero mantenga una relaciéon de andloga afectividad a la
conyugal (en los términos de la reagrupacion familiar) cumpliera con
los requisitos econdmicos para reagrupar al trabajador.
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e Algunas consideraciones para la renovacion de autorizaciones temporales
de residencia y trabagjo:

(Ver apartado renovaciéon autorizacion de residencia y frabajo por cuenta
ajena)

Autorizacion de residencia temporal y trabajo para investigacion (Art. 73 y
siguientes RLOEX).

Se halla en situacion de residencia temporal y trabajo para investigacion el
extranjero cuya permanencia en Espana tiene como fin Unico o principal realizar
proyectos de investigacion en el marco de un convenio de acogida firmado
con un organismo de investigacion.

Se entiende por organismo de investigacion cualquier persona fisica o juridica,
publica o privada, con establecimiento principal o secundario radicado en
Espana que realice actividades de investigacion y desarrollo fecnoldgico y haya
sido autorizada para suscribir convenios de acogida.

Las principales caracteristicas de esta autorizacion son:

e No se requerird la obtencidon de visado de investigacion en casos de
gjercicio del derecho de movilidad por un investigador extranjero fras
haber iniciado su investigaciéon en ofro Estado miembro de la Union
Europea.

e La duracidén de la autorizacion inicial de residencia y trabajo para
investigacion serd siempre superior a tres meses y como mdaximo de cinco
anos

e La vigencia de la autorizacion serd coincidente con la duracion del
proyecto de investigacion en relacion con el cual se conceda

e La autorizacion estard limitada al ejercicio de la actividad investigadora
para la que fue concedida.

Autorizacion de residencia temporal y trabajo para profesionales altamente
cualificados (Art. 85 y siguientes RLOEX).

Se halla en situacion de residencia temporal y frabajo de profesionales
altamente cualificados aquel trabajador extranjero autorizado a desempenar
una actividad laboral para la que se requiera contar con una cualificaciéon de
ensenanza superior o, en caso excepcional, que acredite un minimo de 5 anos
de experiencia profesional que pueda equipararse a dicha cualificacion,
relacionada con la actividad para cuyo desempeno se conceda la
autorizacion.

Las principales caracteristicas de esta autorizacion son:
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No se requerird la obtencién de visado previo en los casos de ejercicio
del derecho a la movilidad, tras haber sido titular de una autorizacion
similar en otfro Estado miembro de la Unién Europea.

La vigencia de la autorizacion tendrd una duracion de un ano.

Que la situacion nacional de empleo permita la contratacion del
frabajador extranjero.

Se podrd solicitar de forma simultGneamente, una autorizacion de
residencia temporal a favor de los miembros de su familia que desee
reagrupar.

Movilidad de frabajadores extranjeros titulares de una Tarjeta azul-UE:
Transcurridos 18 meses de fitularidad de una Tarjeta azul-UE expedida por
otro Estado miembro de la Unién Europeaq, podrd trasladarse a Espana
con el fin de ejercer un empleo altamente cualificado.

Autorizacion de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena de duracién
determinada (Art. 97 y siguientes RLOEX).

Se halla en situaciéon de residencia temporal y trabagjo por cuenta ajena de
duracion determinada el extranjero mayor de 16 anos autorizado a permanecer
en Espana y a ejercer las actividades laborales por cuenta ajena siguientes:

Actividades de campana o temporada.
Obras y servicios para:
0 El montaje de plantas industriales o eléctricas.

0 La construccidon de infraestructuras, edificaciones o redes de
suministro eléctrico, telefénico, de gas o de ferrocarriles.

0 Instalacidon y mantenimiento, puesta en marcha y reparaciones
de equipos productivos.

Formacion y prdcticas profesionales.

Y también de cardcter temporal realizadas por personal de alta
direccion, deportistas profesionales, artfistas y otros colectivos que se
determinen por Orden del Ministerio de Trabajo e Inmigraciéon, actual
Ministerio de Empleo y Seguridad Social, previo informe de la Comisidon
Laboral Tripartita.

Algunas caracteristicas de esta autorizacion:

La vigencia de la autorizacion coincidird con el contrato de trabajo con
el limite de 9 meses dentro de periodos de 12 consecutivos para los casos
de actividades de campana o temporada.
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En los restantes casos la vigencia de la autorizacion coincidird con la
duracién del contrato, con el limite de 12 meses.

e La autorizacion de temporada o de campana podrdn prorrogarse hasta
? meses en funcidon del periodo de confratacion inicial.

En el resto de supuestos:

0 En el caso que la prérroga no exceda el periodo de 12 meses
desde la fecha de inicio de la vigencia de la autorizacion, el
empleador deberd acreditar que la préoroga se solicita para
confinuar la redlizacion de la misma obra, servicio o actividad
especificados en el contrato.

0 En el caso que la prorroga exceda el periodo de 12 meses desde
la fecha de inicio de vigencia de la autorizacioén, la prérroga
tendrd cardcter excepcional, por lo que el empleador ademds
deberd acreditar el cardcter sobrevenido de la necesidad de que
la relacion laboral continde y siempre que la prorroga no sed
contraria a la normativa laboral aplicable.

El trabajador extranjero debe comprometerse a retornar al pais de origen o
procedencia una vez finadlizada la relacion laboral. Para comprobar el
cumplimiento de este requisito, el trabajador se presentard en la mision
diplomdtica u oficina consular espanola que le expidid el visado en el plazo de
un mes desde el término de la autorizacion.

Autorizacion de residencia de Larga Duracion (Art. 147 y siguientes RLOEX).

Se halla enssituacion de residencia de larga duracion el extranjero que haya sido
autorizado a residir y trabagjar en Espana indefinidamente en las mismas
condiciones que los espanoles.

e Supuestos:

0 Los extranjeros que hayan residido de forma legal y continuada en
territorio espanol durante 5 anos.

Dicha continuidad no se verd afectada por ausencias de territorio
espanol de hasta 6 meses continuados, siempre que la suma de
éstas no supere los 10 meses dentro de los 5 anos.

0 La autorizaciéon de residencia de larga duracion se concederd a
los extranjeros que acrediten que se encuentran en cualquiera de
los siguientes supuestos:

e Residentes que sean beneficiarios de una pensidon de
jubilacion, en su modalidad conftributiva, del sistema
espanol de la Seguridad Social.
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Residentes que sean beneficiarios de una pension de
incapacidad permanente absoluta o de gran invalidez, en
su modalidad contributiva del sistema de espanol de la
Seguridad Social.

Residentes que hayan nacido en Espana vy, al llegar a la
mayoria de edad, hayan residido en Espana de forma legall
y continuada durante, al menos los tres anos consecutivos
inmediatamente anteriores a la solicitud.

Extranjeros que hayan sido espanoles de origen y hayan
perdido la nacionalidad espanola.

Residentes que al llegar a la mayoria de edad hayan
estado bajo la tutela de una entidad publica espanola
durante los 5 anos inmediatamente anteriores de forma
consecutiva.

Apdtridas, refugiados o beneficiaros de proteccion
subsidiaria que se encuenfren en territorio espanol y a
quienes se les haya reconocido el respectivo estatuto en
Espana.

Extranjeros que hayan confribuido de forma notoria al
progreso economico, cientifico o cultural de Espana, o ala
proyeccion de Espana en el exterior.

Autorizacion de residencia de Larga Duracion-UE (Art. 151 y siguientes RLOEX).

Se halla en situacion de residencia de larga duracion-UE el extranjero que haya
sido autorizado a residir y trabajar en Espana indefinidamente en las mismas
condiciones que los espanoles y que se beneficia de los establecido en el
Estatuto de residentes de larga duracion establecido en la Directiva
2003/109/CE del Consejo, de 25 de noviembre.

e Requisitos:

0 Haber residido de forma legal y continuada en territorio espanol
durante 5 anos.

Dicha continuidad no se verd afectada por ausencias de territorio
espanol de hasta 6 meses continuados, siempre que la suma de
éstas no supere los 10 meses dentro de los 5 anos.

0 Contar con recursos fijos y regulares para su manutencion y, en su
caso, la de su familiar. La cuantia para el valorar el cumplimiento
de este requisito serdn los previstos en materia de reagrupacion
familiar.

Los recursos podrdn provenir de medios propios o de la realizacion
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de actividades laborales o profesionales.

0 Contarcon un seguro publico o un seguro privado de enfermedad
concertado con una entidad aseguradora autorizada para
operar en Espana.

e Algunas consideraciones para la solicitud de autorizacion de residencia de
larga duracion y larga duracion -UE:

0 Pago de tasas de tramitacion: la tramitacion de la mayor parte de
autorizaciones administrativas implica el pago de una tasa que se
devengard, con cardcter general, en el momento de la solicitud
(descargar las formulario de tasas en
http://www.seat.mpr.gob.es/portal/servicios/tasas.html)

0 Plazos de resolucion por parte de la Administracion competente
(Delegacion del Gobierno en Madrid): las solicitudes se resolverdn y
notificardn en un plazo maximo de tres meses contados a partir del
dia siguiente al de la fecha en que haya tenido entrada en el registro
del érgano competente para framitarlas. Transcurrido dicho plazo sin
que la Administracion competente haya dado respuesta expresa, se
entenderd que la renovacion ha sido concedia por silencio
administrativo positivo.

0 Lugares de presentacion: La solicitudes podrdn presentarse dentro del
plazo antes senalado en las Oficinas de Extranjeros de la Delegacion
del Gobierno en Madrid, para lo cual es necesario concertar cita
previa a fravés de la pdgina Web
https://sede.administracionespublicas.gob.es/pagina/index/directori
o/icpplus o puede presentarse en los registros de la Delegacion del
Gobierno en Madrid o en los registros de cualquier érgano
administrafivo de las Administracion General del Estado, de las
Comunidades Autbnomas o Administracion Local que cuenten con
Ventanilla Unica.

0 La no presentaciéon de la solicitud de renovacion de la Tarjeta de
ldentidad de Extranjeros en los plazos previstos no supondrd en ningun
caso la extinciéon de la autorizacion.

GESTION COLECTIVA DE CONTRATACIONES EN ORIGEN (Antiguo Contingente).

El Ministerio de Empleo y Seguridad Social, teniendo en cuenta la situacion
nacional de empleo, podrd aprobar una prevision anual de ocupaciones y, en
su caso, de la cifra de puestos de frabajo que se podrdn cubrir a través de la
gestion colectiva de confrataciones en origen

0 La gestion colectiva permitird la confratacidon programada de
trabajadores que no se hallen o residan en Espana, llamados a
desempenar empleos estables y que serdn seleccionados en sus
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paises de origen a partir de ofertas genéricas presentadas por los
empresarios.

0 El Ministerio de Empleo y Seguridad Social establecerd los
supuestos en los que es posible tramitar ofertas nominativas a
través de la gestion colectiva de contrataciones en origen.

e Algunas especialidades del procedimiento:

0 La gestion, seleccidon, infervencion social y concesion de las
autorizaciones de residencia y frabajo se desarrollardn en los
términos que el Ministerio de Empleo y Seguridad Social establezca
en la correspondiente orden.

0 Los empresarios que pretfendan confratar a través de este
procedimiento deberdn presentar las solicitudes personalmente o
a través de representante legal, que en este caso podrdn ser
organizaciones empresariales.

0 En los procesos de seleccidon en origen de los frabajadores,
conforme a los procedimientos previstos en los acuerdos de
regulacion flujos migratorios, podrdn participar empresarios
directa o indirectamente, asi como representantes de la
Secretaria General de Inmigracion y Emigracion y en calidad de
asesores, organizaciones sindicales 'y empresariales mas
representativas espanolas y del pais donde se lleve a cabo la
seleccion.

0 Teniendo en cuenta las caracteristicas del puesto de trabajo que
se vaya a desempenar se podrdn desarrollar cursos de formacion
en Espana o enlos paises de origen dirigidos a los trabajadores que
hayan sido seleccionados o preseleccionados.

TIPOLOGIA DE AUTORIZACIONES
A. RESIDENCIA / ESTANCIA.

- Estancia:
o Corta duracién: fturistas, artistas para actuaciones puntuales,
negocios, etc. (Art. 28 y siguientes RLOEX);
o Larga duracion: estancia por estudios, movilidad de alumnos,
practicas no laborales, voluntariado (Art. 37 y siguientes RLOEX).

- Residencia:
o Temporal (Art. 45 RLOEX);
o Larga duraciéon (Art. 147 y siguientes RLOEX)
o Larga duraciéon — UE (Art. 151 y siguientes RLOEX)
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B. RESIDENCIA NO LABORAL / LABORAL.

- Residencia NO laboral:

(0]

(0]

Supuesto general de residencia no lucrativa (acreditacion de
medios econdmicos propios) (Art. 46 y siguientes RLOEX).
Reagrupados (conyuge, hijos menores o incapacitados,
ascendientes) (Art. 52 y siguientes RLOEX).
Autorizaciones de residencia por circunstancias excepcionales:
» Porrazones de Arraigo (Art. 124 RLOEX).
e Arraigo laboral (Art. 124.1 RLOEX).
e Arraigo social (Art. 124.2 RLOEX).
e Arraigo familiar (Art. 124.3 RLOEX).
*= Proteccion internacional (Art. 125 RLOEX).
» Razones humanitarias (Arf. 126 RLOEX).
e Victimas de delitos contra los derechos de los
trabajadores (Arts. 311 — 315 y 511.1 y 512 Cddigo
Penal).
e Victimas de delitos en los que concurra el agravante
de comision por motivos racistas, discriminacion (Art.
22.4 Coédigo Penal).
e Enfermedad sobrevenida.
e Imposibilidad de retorno al pais de origen.
= Colaboraciéon con autoridades publicas (administrativas
policiales, judiciales, fiscales, Inspeccion de Trabajo),
razones de seguridad nacional o interés publico (Art. 127
RLOEX).
= Mujeres victimas de violencia de género (Arf. 131 vy
siguientes RLOEX).
= Por colaboraciéon contra redes organizadas (Art. 135 y
siguientes RLOEX).
= Victimas de trata de seres humanos (Art. 140 y siguientes
RLOEX).

- Residencia temporal y frabajo (Laboral):

(0]
(0]

(0]

@]

Por cuenta ajena (Art. 62y siguientes RLOEX).

Residencia y frabajo para investigacion (Art. 73 y siguientes
RLOEX).

Residencia y trabajo profesionales altamente cualificados - Tarjeta
azul — UE (Art. 85 y siguientes RLOEX).

Residencia y trabajo de duracion determinada (Art. 97 y siguientes
RLOEX).

Residencia y frabajo en el marco de prestaciones fransnacionales
de servicios (Art. 110 y siguientes RLOEX).

Por cuenta propia (Art. 103 y siguientes RD 557/2011).
Compatibilidad cuenta ajena — cuenta propia (Art. 201 RLOEX).
Con excepcion a de autorizacion de trabajo (Art. 117 y siguientes
RLOEX).
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0 Acogido a un programa de retorno voluntario (Art. 120 y siguientes
RLOEX).

C. SEGUN EL PERIODO DE VIGENCIA.

Temporal:
o Inicial (1 ano).
o 1%renovacion (2 anos).
0 2°renovacion (2 anos).

Larga Duracion (y Larga Duraciéon — UE)
o0 5anos.

4.3.Materiales de consulta y recursos

Garcia Juan, Laura (2011). Extranjeria bdsica para funcionarios de la
Comunidad Valenciana, Tirant lo Blanch — Generalitat Valenciana.

Moya, D. y Aguelo Navarro, P. (2011). La reforma de la Ley Orgdnica de
extranjeria, Coleccién Foro n° 22, Centro de Estudios Politicos vy
Constitucionales, Madrid.

Ortega Martin, E., Dominguez Luis, C., Castillo Badal, R. (2009). Conoce
tus Leyes, Fundaciéon Wolters Kluver, Madrid.

Oficinas de Exiranjeros - Delegacion del Gobierno en Madrid:
http://www.seat.mpr.gob.es/portal/delegaciones gobierno/delegaciones/madrid/extr

anjeria.html

Formularios de solicitud y tfasas administrativas de framitacion:
http://www.seat.mpr.gob.es/portal/servicios/tasas.html

Catdlogo de Ocupaciones de Dificil Cobertura (trimestral): www.sepe.es

5. Autorizaciones por circunstancias excepcionales (Arraigo
social, laboral y familiar)

5.1.Concepto

El «arraigo»n es una de esas palabras y situaciones que son frecuentemente
invocadas en el dmbito de la extranjeria. Y se hace esa misma invocacion, bien
para conseguir una autorizaciéon de residencia en el pais (convirtiendo en legal
lo que ya es un hecho en la prdctica) o también, por ejemplo, para evitar el
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infernamiento de un exfranjero en un cenfro cuando esté sujeto a un expediente
sancionador en el que se pueda proponer la expulsion?.

En la primera acepcion se trata de aquellos supuestos en los que es posible
regularizar la situacion administrativa de los extranjeros no comunitarios que ya
se encuentran viviendo en Espana’®,

5.2.Contenido

Hoy dia, en Espana, esa situacion de arraigo permite obtener en ocasiones la
autorizacion de trabajo y residencia.

El Articulo 31.3 de la Ley Orgdnica de Extranjeria tras su reforma operada por la
Ley Orgdnica 2/2009 establece que la Administracion podrd conceder una
autorizacion de residencia temporal por situacion de arraigo, asi como por
razones humanitarias, de colaboracion con la Justicia u otras circunstancias
excepcionales que se determinen reglamentariamente. En estos supuestos no
serd exigible el visado.

Por otra parte el Art. 68 de la misma Ley Orgdnica dispone que con cardcter
previo a la concesidn de autorizaciones por arraigo, las Comunidades
Autdbnomas o, en su caso, los Ayuntamientos, emitirdn un informe sobre la
integracién social del extranjero cuyo domicilio habitual se encuentre en su
territorio. Y anade que reglamentariamente se determinardn los contenidos de
dicho informe. En todo caso, el informe tendrd en cuenta el periodo de
permanencia, la posibilidad de contar con vivienda y medios de vida, los
vinculos con familiares residentes en Espana, y los esfuerzos de integracion a
través del seguimiento de programas de insercion sociolaborales y culturales.

El Reglamento que desarrolla la Ley de extranjeria (Real Decreto 557/2011, de
20 de abril) desarrolla tres tipos de arraigo:

= Arraigo laboral
= Arraigo social

= Arraigo familiar

? Ortega Martin, E., Dominguez Luis, C., Castillo Badal, R. (2009). Conoce tus
Leyes, Fundacion Wolters Kluver, Madrid.

10 Garcia Juan, Laura (2011). Extranjeria bdsica para funcionarios de la
Comunidad Valenciana, Tirant lo Blanch — Generalitat Valenciana.
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A. Arraigo laboral (Art. 124.1 RLOEX)

El primero de los casos que ahora nos interesan podriamos denominarlo como
de «arraigo laboraly. El Reglamento establece asi que podrdn obtener una
autorizacion de residencia por arraigo laboral aquellos extranjeros que
acrediten la permanencia continuada en Espana durante un periodo minimo
de dos anos y demuestren la existencia de relaciones laborales cuya duracion
no sea inferior a 6 meses.

e Requisitos:

0 Acreditar la permanencia continuada en Espana de minimo 2
anos, mediante pasaporte, empadronamiento y cualquier ofro
documento publico o privado que acredite la permanencia del
interesado.

0 Carecer de antecedentes penales en Espana y en el pais de
origen o de residencia legal, mediante certificado de
antecedentes penales debidamente legalizado y traducido, en su
Caso.

0 Demostrar la existencia de relaciones laborales cuya duracién no
sea inferior a 6 meses, mediante resolucién judicial que reconozca
la relaciéon laboral o resolucion administrativa confirmatoria del
acta de infraccién de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

B. Arraigo social (Art. 124.2 RLOEX)

La segunda de las formulas de arraigo se refiere a los extranjeros que acrediten
la permanencia confinuada en Espana durante un periodo minimo de tres anos
(siempre y cuando carezcan de antecedentes penales en Espana y su pais de
origen o en los paises donde haya residido los Ultimos cinco anos) y cuenten con
un contrato de trabajo de duracidén no inferior a un ano firmado por el
frabajador y el empleador en el momento de su solicitud y, ademds, o bien
acrediten vinculos familiares con ofros extranjeros residentes o bien presenten
un informe que acredite su insercidon social emitido por la Comunidad Auténoma
en el que tenga su domicilio habitual.

Asi mismo, recoge la posibilidad de que el érgano que emite el informe pueda
recomendar que se exima al extranjero de contar con un confrato de trabajo,
siempre y cuando acredite contar con medios econdmicos suficientes.

e Requisitos:

0 Acreditar la permanencia continuada en Espana de minimo 3
anos, mediante pasaporte, empadronamiento y cualquier otro
documento publico o privado que acredite la permanencia del
inferesado.

0 Carecer de antecedentes penales en Espana y en el pais de
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origen o de residencia legal, mediante certificado de
antecedentes penales debidamente legalizado y traducido, en su
Caso.

Contar con contrato de trabagjo de una duracion de al menos un
ano (como regla general), extremo que se acreditard mediante
confrato de trabajo firmado por el extranjero y el empleador. Las
condiciones del contrato deberdn ajustarse a la normativa laboral
vigente para la misma actividad, categoria profesional y
localidad. El empleador (ya sea persona fisica o juridica) deberd
acreditar que cuenta con medios econdmicos, materiales y
personales para hacer frente a las obligaciones derivadas del
contrato de trabagjo.

Cabe la posibilidad que el érgano competente para emitir el
informe de Arraigo (que se detalla a continuacion) recomiende
gue se exima de la obligaciéon de aportar contrato de frabajo
siempre que acredite contar con medios de vida suficientes.

Contar con vinculo familiar residente legal en Espana o espanol
(conyuge, pareja de hecho registrada, ascendientes vy
descendientes en primer grado y linea directa), que se acreditara
mediante certificado de matrimonio o de nacimiento
debidamente legalizado y tfraducido, en su caso.

O bien, contar con un Informe de integracién social emitido por la
Comunidad Autbnoma, que se acreditard mediante Informe de
Arraigo favorable emitido por la Comunidad de Madrid mediante
propuesta técnica del municipio donde tenga el extranjero fijado
su domicilio o, en el caso de tener fijado el extranjero en el
municipio de Madrid capital, mediante propuesta técnica de
alguno de los Centros de Participacion e Integracion de
Inmigrantes de la Comunidad de Madrid.

C. Arraigo familiar (Art. 124.3 RLOEX).

La tercera figura que recoge el nuevo Reglamento (Real Decreto 557/2011) se
refiere, a su vez, a dos situaciones:

i) Cuando se trate de un padre o madre de un menor de nacionalidad
espanola, siempre que el progenitor solicitante tenga a cargo al
menor y conviva con éste o esté al corriente de las obligaciones
paternofiliales.

ii) Cuando se frate de hijos de padre o madre que hubieran sido
originariamente espanoles.

e Requisitos:

0 Demostrarla condicion de padre o madre de menor de nacionalidad
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espanola, mediante certificado de nacimiento.

0 Demostrar la condicion de hijo de padre o madre que hubieren sido
originariamente espanoles, mediante certificado de nacimiento
debidamente legalizado y traducido, en su caso.

0 Carecer de antecedentes penales en Espana vy en el pais de origen o
de residencia legal, mediante certificado de antecedentes penales
debidamente legalizado y traducido, en su caso.

Algunas consideraciones comunes para los procedimientos de Arraigo:

e Las solicitudes de autorizacidon de residencia temporal por razones de
arraigo se solicita personalmente por el extranjero en las Oficinas de
Extranjeros de la Delegacion del Gobierno en Madrid, mediante cita
previa.

e El 6rgano que emita el informe de integracioén social podrd recomendar
que se exima al extranjero de la obligacién de aportar contrato de
trabajo cuando acredite que cuenta con medios de vida suficientes.

e Cuando se acompane la solicitud de autorizacidon de residencia por
razones de Arraigo social con un confrato de trabajo o se acrediten las
sifuaciones para trabajar por cuenta propia, la autorizacidon concedida
llevard aparejada una autorizaciéon de frabajo.

e En el caso de la concesidon de autorizaciones de residencia por razones
Arraigo familiar y laboral la resolucion de concesion lleva aparejada una
autorizacion de trabagjo, sin necesidad de acompanar Ia misma de un
confrato de tfrabajo o de acreditar las situaciones para frabajar por
cuenta propia.

5.3.Materiales de consulta y recursos.

= Garcia Juan, Laura (2011). Extranjeria bdsica para funcionarios de la
Comunidad Valenciana, Tirant lo Blanch — Generalitat Valenciana.

= Moya, D. y Aguelo Navarro, P. (2011). La reforma de la Ley Orgdnica de
extranjeria, Coleccién Foro n° 22, Centro de Estudios Politicos vy
Constitucionales, Madrid.

=  Ortega Martin, E., Dominguez Luis, C., Castillo Badal, R. (2009). Conoce
tus Leyes, Fundaciéon Wolters Kluver, Madrid.

» Oficinas de Extranjeros - Delegacion del Gobierno en Madrid:
http://www.seat.mpr.gob.es/portal/delegaciones_gobierno/delegacio
nes/madrid/extranjeria.html

» Formularios de solicitud vy tasas administrativas de tramitacion:
http://www.seat.mpr.gob.es/portal/servicios/tasas.html
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6. Nuevas Funciones de la Comunidad de Madrid en materia de
Procedimientos de Extranjeria.

El Estado ha fransferido nuevas funciones a las Comunidades Auténomas en el
dmbito de la Extranjeria. Estas funciones fueron intfroducidas por la Ley Orgdnica
2/2009, de 11 de diciembre y desarrolladas por el Real 557/2011, de 20 de abril
que entré en vigor el dia 30 de Junio de 2011.

Las Comunidades Autdbnomas deberdn elaborar los informes que a
continuacién se detallan:

I. INFORME DE ESCOLARIZACION DE MENORES (en edad de escolarizacién
obligatoria)

Para los siguientes procedimientos (del padre o tutor del menor):
* Renovacion de la Autorizacion de residencia no lucrativa (Art.
51.3.c RLOEX)
» Renovacidon de Autorizacion de residencia (Art. 71.3 RLOEX)y
trabajo por cuenta agjena y/o por cuenta propia (Art.109.3

RLOEX)
» Autorizacion de residencia de Larga Duracion (Art. 149.2.c
RLOEX).
» La Comunidad de Madrid es competente desde el 30 de junio de
2011.
» |Informe solicitado de oficio por parte de la Delegaciéon del Gobierno
en Madrid

» Cenftro gestor (responsable de remitir la informacion a la Delegacion
del Gobierno en Madrid): Direccidon General de Servicios Sociales e
Integracioén Social — Consejeria de Politicas Sociales y Familia.

Il. INFORME DE ARRAIGO (que acredite la integracion social de un extranjero)

» Para el siguiente procedimiento:
» Solicitud de una Autorizacion de residencia temporal por
circunstancias excepcionales por razones de Arraigo.
» La Comunidad de Madrid es competente desde el 18 de octubre de
2011.
» Cenfro gestor: Direccion General de Servicios Sociales e Integracion
Social — Consejeria de Politicas Sociales y Familia.
*» Lasolicitud deberd ser presentada:

e Cuando el extranjero esté empadronado en el
municipio de Madrid capital, la solicitud deberd ser
presentada por el intferesado o persona autorizada en
impreso oficial en el Registro de la Direccion General de
Servicios Sociales e Integracioén Social, sito enla Calle de
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los Madrazo n° 34 <M> Banco de Espana / L2, de lunes a
viernes de 09:00 a 12:00.

e Cuando el extranjero esté empadronado en cualquier
otro municipio de la Comunidad de Madrid: la solicitud
deberd ser presentada en el Ayuntamiento donde
tenga su domicilio.

» Posteriormente se convocard al inferesado a una entrevista
personal con el fin de la elaboracion de dicho Informe.

* Finalmente, se le remitird al interesado dicho informe por correo
ordinario a su domicilio.

* La Comunidad de Madrid es competente para la elaboracion
de estos informes desde el 18 de octubre de 2011.

1. INFORME SOBRE ADECUACION DE LA VIVIENDA.

» Para los procedimientos siguientes:
» Autorizacion de residencia temporal por reagrupacion familiar
(Art. 55 RLOEX).
» Autorizacion de residencia de menores no nacidos en Espana
(Arf. 186.1 RLOEX).
» Renovacion de de autorizaciones de residencia por
reagrupacion familiar en caso de existir cambio de domicilio
(Arficulo 61.3 3°. RLOEX)
» La Comunidad de Madrid es competente desde el 18 de octubre de
2011.
» Centro gestor: Direccion General de Servicios Sociales e Integracion
Social — Consejeria de Politicas Sociales y Familia.
* Lasolicitud deberd ser presentada por el interesado en:

a. En el Registro del Ayuntamiento donde tiene fijado su
domicilio (o excepcion del municipio de Madrid
capital).

b. Registro de la Direccion General de Servicios Sociales e
Integracion Social, sito en la Calle de los Madrazo n° 34
<M> Banco de Espana / L2, de lunes a viernes de 09:00

a 12:00, en el caso de tener fijado el domicilio en Madrid
capital.

IV. INFORME SOBRE EL ESFUERZO DE INTEGRACION.
» Paralos procedimientos siguientes:
* Renovacion de Autorizacion de residencia no lucrativa (Art.
51.6 RLOEX).
= Renovaciéon de Autorizacion de residencia por reagrupacion
familiar (Art. 61.7 RLOEX) .
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» Renovacion de Autorizacion de residencia y trabagjo por
cuenta ajena (Art. 71.6 RLOEX) y/o por cuenta propia Art. 109.6
RLOEX).
» La Comunidad de Madrid es competente desde el 30 de junio de
2011.
*» Informe serd solicitado de oficio por parte de la Delegacion del
Gobierno en Madrid y también podrd ser alegado por el interesado.
» Cenftro gestor (responsable de remitir la informacion a la Delegacion
del Gobierno en Madrid): Direcciéon General de Servicios Sociales e
Integracioén Social — Consejeria de Politicas Sociales y Familia.

V. INFORME SOBRE MENORES TUTELADOS (MENAs) CUANDO ALCANZAN LA
MAYORIA DE EDAD.

Para el procedimiento siguiente:
* Renovacion de autorizacidon de residencia temporal para
menores tutelados cuando alcanzan la mayoria de edad (Art.
197 RLOEX).
» La Comunidad de Madrid es competente desde el 30 de junio de
2011.
* |Informe solicitado de oficio por parte de la Delegaciéon del Gobierno
en Madrid.
= Centro gestor (responsable de remitir la informacién a la Delegacion
del Gobierno en Madrid): Direccion General de Servicios Sociales e
Integracioén Social — Consejeria de Politicas Sociales y Familia.

7. Documentacion (NIE y TIE)

7.1.Concepto

Al igual que los espanoles, los extranjeros tienen el deber de estar
documentados con la documentacién que acredita su identidad expedida por
las autoridades de su pais de origen y a la vez de llevar la acreditacion de su
sifuaciéon en Espana, bien a través de su autorizacion de residencia, o bien a
fravés de la autorizacion de estancia.”

7.2.Contenido

El arficulo 205 y siguientes del Reglamento de la Ley de Extranjeria dispone que
los extranjeros que se encuentren en territorio espanol fienen el derecho y la
obligacién de conservar, en vigor, la documentacion con la que hubieran
efectuado su entrada en Espana, la que acredite su identidad, expedida por
las autoridades competentes del pais de origen o de procedencia, asi como la
gue acredite su situacién en Espana.

En el inciso 2 se anade que ademds estan obligados a exhibir los documentos
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indicados cuando fueran requeridos por las autoridades o sus agentes.

Este derecho-deber a la documentacion se proyecta sobre tres grandes clases
o categorias de documentos.

Estos son:

e Los que acrediten su identidad.

e Los utilizados para entrar en Espana.

e Los que justifiquen la situacion en Espana del extranjero.
NUmero de identidad de extranjero (NIE)

No se frata exactamente de un documento sino de un mero nUmero de efectos
y finalidad identificatorios.

La legislacion espanola establece que los extranjeros serdn dotados, a efectos
de identificacion (Art. 206 RLOEX), de un nUmero personal:

e Aquellos que posean cualquier clase de documento que le habilite para
permanecer en Espana.

e Aguellos que sean objeto de expediente administrativo por su condicién
de extranjeros.

e Todos aguellos que por sus intereses econdmicos, profesionales o sociales
se relacionen con Espana.

Este nUmero, personal, tiene que reflejarse en todos los documentos se expidan
o framiten a los extranjeros, asi como en las diferentes diligencias que se
estampen en su pasaporte o documento andlogo, salvo en los visados.

La competencia para su otorgamiento corresponde a la Direccion General de
la Policia.

Tarjeta de Identidad de Extranjeros (TIE).

tarjeta de identidad de extranjeros es el documento que identifica al extranjero
a los efectos de acreditar su situacion en Espana. Este documento no implica
qgue acredite la identidad del titular, quien ya se encuentra identificado con su
pasaporte, cuyos datos se plasman en esta tarjeta incluyendo el lugar de
residencia en Espana.

Todos los exiranjeros que cuenten con un visado o una autorizacion para
permanecer en Espana por periodo superior a seis meses fienen el derecho y la
obligacién de la Tarjeta de Identidad de Extranjero (Art. 210 RLOEX).

Esta Tarjeta, acredita pues, la permanencia legal de los extranjeros en Espana;

y que se ha concedido, de acuerdo con la normativa vigente, una autorizacion
o reconocido el derecho.
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7.3.Materiales de consulta y recursos

» Oficinas de Extranjeros — Delegacion del Gobierno en Madrid:
http://www.seat.mpr.gob.es/portal/delegaciones_gobierno/delegaciones/ma
drid/extranjeria.html

* Formularios de solicitud y tasas administrativas de tramitacion:
http://www.seat.mpr.gob.es/portal/servicios/tasas.html

8. Infracciones en materia de extranjeria y Régimen sancionador
8.1.Concepto

Potestad sancionadora.

El régimen sancionador en materia de exiranjeria e inmigracion frata de
garantizar el cumplimiento de lo previsto sobre las autorizaciones administrativas
tanto de residencia como de trabajo, aunque también regulan en un amplio
catdlogo otra serie de situaciones. Este sistema sancionador es aplicable tanto
a los extranjeros como a los nacionales. Este régimen constituye una
manifestacion de la potestad sancionadora reconocida a las Administraciones
PUblicas en el dmbito de sus funciones.

La existencia de un régimen sancionador en esta materia no excluye la
posibilidad de que se fipifiquen penalmente los actos o las conductas mds
gravemente atentatorias contra el ordenamiento juridico en materia de
extranjeria, como puede ser el frdfico ilegal de personas o la trata de personas
con fines de explotacion, en estos Ultimos casos, se puede tipificar tanto
administrativa como penalmente, teniendo preferencia la jurisdiccion penal.

Naturalmente esa clase de potestad, llamada «potestad sancionadoray, tiene
que estar previamente establecida y regulada en una norma con rango de ley.
Y es que entre las garantias fundamentales con las que cuentan los sistemas
democraticos que son calificables como «Estados de Derechoy encontramos
precisamente éste: el «principio de legalidad sancionadoray.

El principio de legalidad se refiere a la necesaria prevision, por norma de rango
legal, tanto de las conductas prohibidas, asi como que exista la misma prevision
para las sanciones que se establezcan para el caso de comision de las
infracciones.

Pues bien, eso es precisamente lo que hace la legislacidon de extranjeria
espanola en parte de sus contenidos; en concreto en el Titulo Tercero de la Ley
Orgdnica 4/2000, modificada por la Ley Orgdnica 2/2009 donde se articula un
régimen sancionador en la materia.

8.2.Contenido

El Titulo Il de la Ley Orgdnica 4/2000, distingue entre infracciones:
* Infracciones Leves (Art. 52 LOEX).
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* Infracciones Graves (Art. 53 LOEX).
* Infracciones Muy graves (Art. 54 LOEX).

La framitacion de procedimientos sancionadores en materia de exiranjeria
puede realizarse, fundamentalmente, a través de cuatro cauces:

= El procedimiento ordinario (Art. 226 y siguientes RLOEX)
* El procedimiento preferente (Art. 234 y siguientes RLOEX)
= Elsimplificado (Art. 238 y siguientes RLOEX).

= Un procedimiento especifico, regulado en la Ley 23/2015, de 21 de
julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social; en el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, Texto
Refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social; y
en el Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo, Reglamento General de
Procedimientos para la imposiciéon de sanciones por infracciones en
el Orden Social.

A continuacidon se hard una referencia somera al listado de infracciones vy
sanciones que estdn contenidos en la legislacion espanola de extranjeria:

Infracciones Leves (Art. 52 LOEX).
Son infracciones leves:

a) La omisidn o retraso en la comunicacion a las autoridades espanola de
los cambios de nacionalidad, estado civil o de domicilio.

b) El retraso, hasta tres meses, en la solicitud de renovacion de las
autorizaciones una vez hayan caducado.

c) Encontrarse frabajando en Espana sin haber solicitado autorizacion
administrativa para frabajar por cuenta propia cuando se cuenta con
una autorizacion de residencia temporal.

d) Encontrarse trabajando en una ocupacion, sector de actividad o dmbito
geogrdfico no contemplado por la autorizacion de residencia y trabajo
de la que se es titular.

e) La contrataciéon de trabajadores cuya autorizacion no les habilita para
trabajar en esa ocupaciéon o dmbito geogrdfico, incurriéndose en una
infraccion por cada uno de los frabajadores extranjeros ocupados.

Infracciones Graves (Art. 53.1 LOEX).
Son infracciones graves:

a) Encontrarse iregularmente en territorio espanol, por no haber obtenido
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prorroga de estancia, carece de autorizacion de residencia o fener
caducada mds de tres meses la mencionada autorizacion, y siempre que
el interesado no hubiere solicitado la renovacion de la misma en el plazo
previsto reglamentariamente.

eb) Enconftrase trabajando en Espana sin haber obtenido autorizacion
de frabajo o autorizacion administrativa previa para trabajar, cuando
ademds no cuente con autorizacion de residencia vdalida.

ec) La realizaciéon de ocultacion dolosa o falsedad grave en el
cumplimiento de la obligacidn de poner en conocimiento de las
autoridades competentes de los cambios que afecten a nacionalidad,
estado civil o domicilio, asi como incurrir en falsedad en la declaracion
de los datos obligatorios para cumplimentar el alta en el padron
municipal.

ed) El incumplimiento de las medidas impuestas por razén de
seguridad publica, de presentacion periddica o de alejamiento de
fronteras o nucleos de poblacidn concretados singularmente.

ete) La Comision de una tercera infraccion leve, siempre que en un
plazo de un ano anterior hubiera sido sancionado el mismo sujeto por dos
faltas leves de la misma naturaleza.

) La participacion por el extranjero en la realizacion de actividades
contrarias al orden publico prevista como graves en la Ley Orgdnica
1/1992, de 21 de febrero, sobre Proteccién de la Seguridad Ciudadana.

eq) La readlizacion de salidas del territorio espanol por puestos no
habilitados, sin exhibir la documentacion prevista o contraviniendo las
prohibiciones legales.

eth) El incumplimiento de la obligacion de obtener la tarjeta de
identidad de extranjero, previa solicitud en el plazo de un mes desde su
entrada en Espana o desde que se conceda la autorizacion.

También son infracciones graves: 53.2 LOEX

a) No dar de alta, en el Régimen de la Seguridad Social que corresponda,
al trabajador extranjero, cuya autorizacion de residencia y trabajo
hubiera solicitado o no registrar dicho contrato en las condiciones que
sirvieron de base a la solicitud.

b) Contfraer matrimonio, simular relaciéon afectiva andloga o constituirse en
representante legal de menor, cuando dichas conductas se realicen con
dnimo de lucro o con el propdsito de obtenerindebidamente un derecho
de residencia.

c) Promover la permanencia irregular en Espana de un extranjero, cuando
su entrada legal haya contado con una invitacion expresa del infractor y
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d)

continde a su cargo una vez transcurrido el periodo de tiempo permitido
por su visado o autorizacion.

Consentir la inscripcidon de un extranjero en el Padrén Municipal por parte
del titular de una vivienda habilitado para tal fin, cuando dicha vivienda
no constituya el domicilio real del extranjero.

Infracciones Muy Graves (Art. 54.1 LOEX).

a)

b)

f)

Participar en actividades contrarias a la seguridad nacional o que
puedan perjudicar las relaciones de Espana con ofros paises, o estar
implicado en actividades contrarias al orden publico.

Inducir, promover, favorecer o facilitar con dnimo de lucro,
individualmente o formando parte de una organizacién, la inmigracion
clandestina de personas en transito o con destino al territorio espanol o
SU permanencia en el mismo.

Redlizacion de conductas de discriminacion fundaodas en causas
raciales, étnicas, nacionales o religiosas.

La confratacion de trabajadores exiranjeros sin haber obtenido con
cardcter previo la correspondiente autorizacién de residencia.

Realizar con dnimo de lucro la inscripcion de un extranjero en el Padrén
Municipal cuando no constituya su domicilio real.

Simular la relacion laboral con un extranjero, cuando dicha conducta se
redlizase con dnimo de lucro o con el propdsito de obtener
indebidamente derechos reconocidos en la Ley de Extranjeria.

La comision de una tercera infraccidn grave, siempre que en un plazo de
un ano anterior, aquella misma persona, hubiera sido sancionada por dos
faltas graves de la misma naturaleza.

También son infracciones muy graves: 54.2 LOEX

a)

b)

Existe

Elincumplimiento de las obligaciones previstas para los transportistas en el
Art. 66 de la misma ley.

El fransporte de extranjeros sin comprobar validez y vigencia de la
documentaciéon poseida por los mismos.

El incumplimiento, también por los transportistas, de su obligacion de
hacerse cargo del extranjero o transportado que por contar con
deficiencias en su documentacion no haya sido finalmente autorizado a
entrar en Espana o del vigjero en transito que no haya sido trasladado a
pais de destino o que haya sido devuelto.

ademdads una infraccion especifica separada de las anteriores. Esta es
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precisamente la condena, dentro o fuera de Espana, por una conducta que
constituya en Espana un delito doloso, esto es, voluntario (pues los delitos
culpables no sirven a estos efectos) sancionado con pena de prision superior a
un ano, salvo que los antecedentes penales hayan sido cancelados. Es decir,
gue la comision de determinados delitos que nada pueden tener que ver con
el régimen de extranjeria, siempre y cuando esos delitos tfengan un nivel
determinado de gravedad, es constifutivo de infraccion del régimen de
extranjeria, y puede dar lugar a la imposicion en una sancidn como, por
ejemplo, la expulsion del territorio nacional (Art. 57.2 LOEX).

Incluso existe un supuesto especifico de expulsion que se encuentra recogido
en el art. 89 de nuestro Codigo Penal. En este supuesto se permite la sustitucion
de las penas privativas de libertad inferiores a 6 anos impuestas a extranjeros no
residentes legales en Espana y que conlleva una prohibicién de entrada de 5 a
10 anos.

También se recoge en los arts. 96.3.2° y 108 CP una medida de seguridad
consistente en una expulsion para extranjeros sin residencia en Espana.

Sanciones (Art. 55 LOEX).
Las sanciones que se pueden imponer son:
e Para las infracciones leves, multa de hasta 500 euros.
e Paralas infracciones graves, multa de 501 hasta 10.000 euros.

e Para las infracciones muy graves, multa desde 10.001 hasta 100.000
euros. En el caso del art. 54.2 b) la multa serd de 5.000 a 10.000 euros
por cada viajero transportado o con 750.000 € con independencia del
numero de viajeros. En el caso del art. 54.2 a) en relacion con el art.
66.1 la multa serd de 10.001 a 100.000 € por cada vigje realizado y
puede darse la inmovilizacién, incautacién o decomiso del medio de
fransporte, o la suspension provisional o retirada de la autorizacion de
la explotacion.

e Paralas infracciones muy graves y algunas de las graves, siempre que
el infractor sea extranjero se prevé la expulsion de territorio espanol.

El internamiento de los extranjeros

Los Centros de Internamiento de Extranjeros estdn regulados por el Real Decreto
162/2014, de 14 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de los Cenfros de Internamiento de
Extranjeros.

Por eso se regula el infernamiento del exiranjero en centros que no tienen
cardcter de penitenciarios (no son carceles) como medida cautelar, esto es,
como medida encaminada a asegurar la eficacia de la decision que
finalmente pudiera dictarse.
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Los casos que pueden dar lugar al internamiento son:
— Estar detenido por encontrarse incurso en un procedimiento de expulsion.

- Denegacion de enfrada en territorio espanol y que el regreso a su pais no
pueda hacerse efectivo dentro del plazo de setenta y dos horas.

- Que se haya dictado acuerdo de devolucidon y tampoco pueda ejecutarse
dentro del plazo de setenta y dos horas.

- Que se haya dictado resolucion de expulsion y el extranjero no abandone
el territorio nacional en el plazo que se le haya concedido para ello.

- Que al extranjero se le haya sustituido la pena privativa de libertad por la
medida de expulsion, cuando asi lo acuerde el juzgado o tribunal
competente de acuerdo al art. 89.6 del CP.

El internamiento es, segun acabamos de decir, una medida judicial.
Ciertamente se acuerda previa solicitud del érgano administrativo, pero eso no
obsta a que sea el Juez —libremente— el que la adopta.

Los competentes son los Jueces de Instruccidn. Estos son jueces penales pero la
medida no es (ya lo hemos indicado) penal.

En el arficulo 2 del RD 162/2014, de 14 de marzo, se regula la necesidad de
autorizacion judicial para el intfernamiento, y fija la creacion de juzgados de
conftrol judicial para los CIEs. De esta manera, el extranjero queda a disposicion
del juez o tribunal que autorizd u ordend el intfernamiento, pero puede acudir al
juez de control para que conozca, sin posibilidad de ulterior recurso de las
peticiones y quejas sobre derechos fundamentales. Este juez de control tiene
ademds la facultad de visitar los centros cuando conozca de algun
incumplimiento grave o lo considere conveniente.

El infernamiento en un Centro de Exfranjeros tiene una duracién maxima de 60
dias. Este limite se contiene en el art. 62.2-de la Ley de Extranjeria tras su reforma
por la Ley Orgdnica 2/2009, de 11 de diciembre.

Este plazo es naturalmente un mdaximo por lo que el Juez puede perfectamente
establecer otro menor. De cualquier manera, nadie podrd estar internado mas
de 60 dias por el mismo expediente lo que supone que aungue se le interne por
periodos inferiores en varias estancias, estas no superaran los 60 dias.

Antes de la Ley Orgdnica 2/2009 ese plazo mdximo era de cuarenta dias. Sin
embargo empezd a ser cuestionado tras la aparicion de la Directiva
2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de
2008, relativa a normas y procedimientos comunes en los Estados miemlbros para
el retorno de los nacionales de terceros paises en situacion irregular (Diario
Oficial n® L 348 de 24/12/2008). Nos referimos a la popularmente llamada
“Directiva de retorno”.
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Esta fijaba en seis meses el periodo mdéximo de internamiento por los Estados (en
su Art. 15.5) con el siguiente tenor: “El infernamiento se mantendrd mientras se
cumplan las condiciones establecidas en el apartado 1 y sea necesario para

garantizar que la expulsion se lleve a buen término. Cada Estado miembro fijard
un periodo limitado de internamiento, que no podrd superar los seis meses”.

De todas maneras:

a) Esos seis meses era el mdaximo que los Estados podian, a través de sus leyes,
determinar;

b) En Espana, finalmente, se opté por asumir un maximo de 60 dias.

En el art. 6 del RD 162/2014 se fijan los departamentos y servicios con los que los
CIEs deben contar, fijando la asistencia juridica como uno de ellos, y ampliando
la regulacion en su art. 15, y estableciendo la obligacion de suscribir acuerdos
de colaboracién con los colegios de abogados.

Finalmente, tener en cuenta la Sentencia de 10 de febrero de 2015, del Pleno
de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, por la que se declaran inaplicables o
anulan diversos incisos del citado Real Decreto.

La DENEGACION de entrada.

El supuesto de la denegacion de enfrada se regula en el art. 60 de la Ley
Orgdnica de Extranjeria.

Es el caso de aquellos que, pretendiendo entrar en Espana sin cumplir fodos los
requisitos y formalidades necesarias, son detectados en la frontera vy, sin
permitirseles la enfrada, son obligados a regresar a su pais de origen.

Este precepto dispone que «Los extranjeros a los que en frontera se les deniegue
la entrada segun lo previsto por el articulo 26.2 de esta Ley, estardn obligados a
regresar a su punto de origen. La resolucién de la denegacién de entrada
conllevard la adopcion inmediata de las medidas necesarias para que el
extranjero regrese en el plazo mas breve posibley.

Los requisitos para la enfrada en Espana se regulan en el articulo 25 de la LOEX.

A diferencia de lo que ocurria con la desaparecida institucion del retorno, que
la "denegaciéon de enfrada” ha sustituido y en la que, conceptualmente al
menos, habia dos resoluciones (una en la que se le denegaba la entrada al
inferesado y otra en la que se acordaba su retorno), ahora, bajo la nueva
“denegacion de enfrada”, la obligacion de regreso y las medidas necesarias
para ello son consecuencia de la resolucidon Unica dictada.
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Devolucion
Las devoluciones proceden, por el contrario, en casos de entrada ilegal.
La Ley y el reglamento lo prevén para dos casos diferentes:

e Los extranjeros que habiendo sido expulsados contravengan la
prohibicién de entrada en Espana.

e Los exiranjeros que pretendan enfrar ilegalmente en el pais,
considerdndose incluidos, a estos efectos, a los exiranjeros que sean
interceptados en la frontera o en sus inmediaciones.

Este caso de la devolucidon es, nuevamente, un supuesto de naturaleza
no sancionadora.

Expulsion

Es la medida mds dura —la respuesta mds potente— del Estado en materia de
extranjeria, con la salvedad, naturalmente, de la imposicion de penas por la
comision de delitos.

Enumerando ahora los supuestos de expulsion podemos citar:

e Laexpulsion como sancién gubernativa por infraccion administrativa muy
grave o grave (Art. 57.1 de la LOEX).

e Laexpulsion como sancidén gubernativa por una infracciéon administrativa
por la comision de un determinado delito doloso (Art. 57.2 LOEX).

e La expulsion como sancion gubernativa por infraccién administrativa,
dependiente de previa autorizaciéon judicial porque el extranjero estd
imputado en un procedimiento penal referente a ofros hechos (Art. 57.7
de LOEX).

e La expulsion judicial propiamente dicha (Art. 89 del Cédigo Penal).

En las lineas que siguen se hard referencia solo al primero —y siempre mas
frecuente— de todos estos supuestos.

Lo primero que hay que indicar es que no todas las infracciones muy graves o
graves pueden dar lugar a expulsion, ademds de que buen nimero de tales
infracciones sélo pueden ser cometidas por espanoles. Y claro, lo que en ningldn
caso puede hacerse —ningun pais lo hace y seria contrario al Derecho
Internacional— es expulsar a un nacional, sobre todo porque no habria donde
expulsarles.

Por todo eso el art. 57 de la Ley aclara justamente que las infracciones muy
graves, y aquellas graves que también se expresan, podrdn dar lugar a expulsion
tan sélo «cuando los infractores sean extranjerosy.
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De ofro lado, no todas las infracciones muy graves pueden dar lugar a expulsion
del extranjero, sino tan sdlo algunas.

Las mds frecuentes serdn [apartados a) y la b) del Art. 53.1 de la Ley Orgdnica
4/2000]:

— Encontrarse irregularmente en territorio espanol, por no haber obtenido la
proroga de estancia, carecer de autorizacion de residencia o tener
caducada en mds de tres meses la mencionada autorizacion, y siempre que
el interesado no hubiere solicitado la renovacion de los mismos en el plazo
previsto reglamentariamente.

— Enconftrarse tfrabajando en Espana sin haber obtenido autorizacion de
trabajo o autorizacién administrativa previa para trabajar, cuando no cuente
con autorizacién de residencia vdlida.

La expulsion no es, sin embargo, obligada para todas estas infracciones sino que
es una mera posibilidad que se otorga al érgano administrativo y a la que
deberd acudir después de una adecuada valoracion de proporcionalidad. En
este Ultimo sentido diremos que el art. 55.3 de la Ley de Extranjeria establece:

«... para la graduacién de las sanciones, el érgano competente en
imponerlas se ajustard a criterios de proporcionalidad, valorando el grado
de culpabilidad y, en su caso, el dano producido o el riesgo derivado de
la infraccidon y su trascendencian

8.3.Materiales de consulta y recursos

= Garcia Juan, Laura (2011). Extranjeria bdsica para funcionarios de la
Comunidad Valenciana, Tirant lo Blanch — Generalitat Valenciana.

= Moya, D. y Aguelo Navarro, P. (2011). La reforma de la Ley Orgdnica de
extranjeria, Colecciéon Foro n° 22, Centro de Estudios Politicos vy
Constitucionales, Madrid.

= Ortega Martin, E., Dominguez Luis, C., Castillo Badal, R. (2009). Conoce
tus Leyes, Fundaciéon Wolters Kluver, Madrid.
9. Régimen comunitario
9.1.Nacionales de Estados miembros de la Union Europea
9.1.1. Concepto

Los extranjeros comunitarios son todos aquellos que no son espanoles y tiene una
nacionalidad:

= De alguno de los paises pertenecientes a la Unidén Europea (UE):
Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia,
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Eslovenia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia,
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal,
Reino Unido, Republica Checa, Suecia.

= De alguno de los paises pertenecientes al Espacio Econdmico Europeo
(EEE): Liechtenstein, Islandia, Noruega.

= De la Confederacion Suiza.

9.1.2. Contenido
Documentacion necesaria para permanecer en Espana.

El articulo 3.2 del Tratado de la Unidn Europea establece que la Unidn ofrecerd
a sus ciudadanos de un espacio de libertad, seguridad vy justicia son fronteras
interiores en el que esté garantizada la libre circulacion de personas
conjuntamente con medidas adecuadas en materias de control de las fronteras
exteriores, asilo, inmigracion y de prevencion y lucha confra la delincuencia.

Por lo cual, fodos los ciudadanos de la Unidn que residen en Espana gozan de
igualdad de trato respecto de los ciudadanos espanoles en el dmbito de
aplicacién del Tratado constitutivo de la Unién Europea; este derecho extiende
sus efectos a los miembros de la familia que no tengan la nacionalidad de un
Estado de la Unidn o de un Estado parte del Acuerdo sobre el Espacio
Econdmico Europeo.

Esta igualdad de trato supone disfrutar de los siguientes derechos, entre ofros:

- Derecho a entra, salir, circular y residir libremente en territorio espanol,
previo cumplimiento de las formalidades previstas.

- Derecho a acceder a cualqguier actividad, tanto por cuenta ajena como
por cuenta propia, prestacion de servicios y estudios, en las mismas
condiciones que los espanoles.

- Derecho a conservar la documentacién que acredite su identidad,
expedida por las autoridades competentes del pais de origen o
procedencia, asi como la que acredite su siftuacion en Espana.

- Ademds los ciudadanos comunitarios gozardn del derecho de sufragio
activo y pasivo en las elecciones municipales (Art. 13 Constitucion
Espanola).

Es necesario distinguir entre la documentacién necesaria para entrar en Espana,
para permanecer menos de tres meses y para permanecer mas de tres meses:

- Cuando el ciudadano comunitario pretenda permanecer en Espana

durante menos de tres meses, serd suficiente la posesion de pasaporte o
de documento de identidad en vigor.
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- Cuando el ciudadano comunitario pretenda permanecer o fijar sus
residencia en Espana durante mds de tres meses, estard obligado a
solicitar un Certificado de Registro y acreditar que reune los requisitos
establecidos en el art. 7 del RD 240/2007, de 16 de febrero, y que son
bdsicamente la tenencia de medios econdmicos, y cobertura sanitaria,
publica o privada.

9.1.3. Materiales de consulta y recursos

= Garcia Juan, Laura (2011). Extranjeria bdsica para funcionarios de la
Comunidad Valenciana, Tirant lo Blanch — Generalitat Valenciana.

= Formulario de solicitud: Formularios de solicitud y tasas administrativas de
tramitacion: http://www.seat.mpr.gob.es/portal/servicios/tasas.html

» Tasa administrativa de tramitacion Formulario 790 (012) — recoger en
Comisaria de Policia o en Brigada Provincial de Extranjeria vy
Documentacion (Avda. Poblados s/n <M> Aluche / L5).

9.2.Familiares de nacionales de la Union Europea (y de espaiioles)
9.2.1. Concepto

Es aplicable alos familiares de los ciudadanos de la Unidn Europea, del Acuerdo
sobre el Espacio Econdmico Europeo y de la Confederaciéon Suiza.

= Familiares, comprendidos:

a) Conyuge, siempre que no haya recaido acuerdo o declaracion de
nulidad del vinculo matrimonial o divorcio.

b) Lapareja conla gue mantenga una unién andloga ala conyugal (pareja
de hecho) inscrita en un registro publico y siempre que no se haya
cancelado dicha inscripcion.

c) Los descendientes directos y los del conyuge o pareja registrada menores
de 21 anos, mayores de 21 anos que vivan a su cargo, O inCapaces.

d) Los ascendientes directos y los del conyuge o pareja registrada, que
vivan a cargo del comunitario.

Documentacion necesaria para permanecer en Espana.

e Cuando el familiar de ciudadano comunitario o de ciudadano espanol
pretenda permanecer en Espana durante menos de tres meses, serd
suficiente la posesion del pasaporte o titulo de vigje en virtud del cual se
haya efectuado la enfrada en territorio espanol.
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e Cuando el familiar de ciudadano comunitario o de ciudadano espanol
pretenda permanecer o fijar su residencia en Espana durante mds de tres
meses, estard obligado a solicitar una Tarjeta de residencia de familiar de
ciudadano de la Unidn, reuniendo los requisitos que figuran en el art. 8
del RD 240/2007, de 16 de febrero.

9.2.2. Materiales de consulta y recursos

= Garcia Juan, Laura (2011). Extranjeria bdsica para funcionarios de la
Comunidad Valenciana, Tirant lo Blanch — Generalitat Valenciana.

=  Formulario de solicitud:
http://www.seat.mpr.gob.es/portal/delegaciones _gobierno/delegacion
es/madrid/extranjeria.html

= Formularios de solicitud y tasas administrativas de tramitacion:
http://www.seat.mpr.gob.es/portal/servicios/tasas.html

» Tasa administrativa de framitacion Formulario 790 (012) — recoger en
Comisaria de Policia o en Brigada Provincial de Extranjeria vy
Documentacién (Avda. Poblados s/n <M> Aluche / L5).

10. Nacionalidad espaiiola
10.1. Concepto

La nacionalidad es el vinculo juridico que une a una determinada persona con
un concreto pais. Es también denominada con frecuencia como
“ciudadania”!.

A veces el concepto «ciudadanon se emplea como equivalente a persona,
pero, en su acepcion juridica mds precisa, el «ciudadanoy es el nacional. Y no
es un “ciudadano” el extranjero.

El nacional es el ciudadano con plenitud de derechos o que no tiene limitado
el ejercicio de los mismos.

En todo caso, la nacionalidad comporta un régimen juridico singular del que se
beneficia un conjunto de personas, los nacionales, y en el que, por tanto, éstos
se diferencian de los que no lo son. La nacionalidad es, justamente, la otra cara
de la extranjeria. Y ello hasta el punto de que suele definirse la extranjeria
precisamente como una pura ausencia de nacionalidad, o dicho de otro
modo, el extranjero en Espana es el que no es espanol. En este caso nos
encontramos que por la pertenencia de Espana al espacio econdmico europeo

1" Ortega Martin, E., Dominguez Luis, C., Castillo Badal, R. (2009). Conoce tus Leyes,
Fundacion Wolters Kluver, Madrid,
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y la distincidn entre extranjeros comunitarios y extracomunitarios, es sumamente
importante, y esta definicion de extranjero tiene unos matices importantes.

Desde largo tiempo la nacionalidad ha sido precisamente esto y sélo esto. Sin
embargo, las cosas han cambiado bastante como consecuencia de la
aparicién de otras diferentes clases de ciudadania transnacional. Nos referimos
ahora a la ciudadania de la Unidén Europea.

El Articulo 8 del Tratado de la Unidn Europea, en el texto actualmente vigente
tras su reforma por el Tratado de Lisboa, viene asi a disponer:

“Se crea una ciudadania de la Union [...] Serd ciudadano de la Unidn toda
persona que ostente la nacionalidad de un Estado miembro”.

Una norma plenamente coincidente puede encontrarse en el arficulo 20 del
actual Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea.

10.2. Contenido
Normativa aplicable:
La nacionalidad espanola estd regulada por:
e Constitucion Espanola (Articulo 11).
e Codigo Civil (Articulos 17 a 28).
e Ley de Registro Civil (Arficulos 63 a 68).
e Reglamento de Ley de Registro Civil (Articulos 220 a 237).

e RealDecreto 1004/2015, de 6 de noviembre, que regula la adquisicion
de la nacionalidad espanola por residencia.

e Ley de Memoria Histérica (Disposicion Adicional 79).

e Instrucciones, Circulares y Resoluciones de |la Direccion General de los
Registros y del Notariado (DGRN) del Ministerio de Justicia.

e Convenios internacionales sobre doble nacionalidad suscritos por
Espana y otfros Estados.
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La nacionalidad espanola puede ser de “origen” o “derivativa”, la diferencia
sustancial es de orden prdactico, relacionados con la pérdida de nacionalidad
espanola’2,

A. Nacionalidad espanola de origen.
Son espanoles de origen:

e Los nacidos de padre o madre espanoles, con independencia del lugar
donde se produzca el nacimiento.

e Los nacidos en Espana de padre o madre extranjeros si, al menos uno de
ellos hubiera nacido en Espana; a excepcion de los funcionarios
diplomdticos y consulares acreditados en Espana.

e Los nacidos en Espana de padres exiranjeros, si ambos carecieran de
nacionalidad o si la legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una
nacionalidad.

e Los nacidos en Espana cuya filiaciéon no resulte determinada. A estos
efectos, se presume nacidos en territorio espanol lIos menores, cuyo
primer lugar conocido de estancia sea territorio espanol.

e Elextranjero menor de 18 anos, adoptado por un espanol. Si el adoptado
es mayor de 18 anos, podrd optar por la nacionalidad espanola en el
plazo de dos anos a contar desde la constitucion de la adopcion.

B. Nacionalidad espanola por residencia.

Es la forma mayoritaria de adquisicion de nacionalidad espanola por extranjeros
gue se encuentran en Espana, al no requerir vinculos familiares con espanoles,
ni requiere haber nacido en Espana.

Requisitos:

e Haber residido de forma legal y continuada en territorio espanol,
inmediatamente anterior a la solicitud durante (Codigo Civil art.22):

o 10 anos (plazo general)

12 Garcia Juan, Laura (2011). Extranjeria bdsica para funcionarios de la Comunidad
Valenciana, Tirant lo Blanch — Generalitat Valenciana.
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o 5 anos para refugiados

0 2 anos para nacionales de paises iberoamericanos, Andorra,
Filipinas, Guinea Ecuatorial, Portfugal y sefardies

o 1 ano, para:
= El que haya nacido en territorio espanol

= El que no haya ejercitado oportunamente la facultad de
optar

= Elque haya estado sujeto ala tutela, guarda o acogimiento
de ciudadano o institucion espanoles durante dos anos
consecutivos.

= El que al tiempo de la solicitud llevare casado un ano con
espanol o espanola y no estuviere separado legalmente o
de hecho.

= El viudo o viuda de espanol o espanola, si a la muerte del
conyuge no existiera separacion legal o de hecho.

= El nacido fuera de Espana de padre o madre, abuelo o
abuela que originariomente hubieran sido espanoles.

e Elinteresado deberd acreditar la buena conducta civica
e Y el suficiente grado de integracion en la sociedad espanola.

Documentacion a presentar:

a) Modelo normalizado de solicitud y, en su caso, mandato o poder del
representante voluntario. En el caso de presentacion de la solicitud a través de
profesionales cuya actividad requiera colegiacion obligatoria, se acompanard
en todo caso documento justificativo de la representacion.

El modelo de solicitud incluird las autorizaciones en favor de la Direccién General
de los Registros y del Notariado que resulten necesarias para la resolucion del
procedimiento. No obstante, las autorizaciones de consulta de los datos del
interesado relativos al domicilio y de los datos obrantes en el Registro Central de
Penados y en la aplicacion de exiranjeria gestionada por la Secretaria de
Estado de Administraciones PUblicas y por la Secretaria General de Inmigracion
y Emigraciéon, podrdn sustituirse, respectivamente, por la aportacion del
Certificado de Empadronamiento, el Cerfificado del Registro Central de
Penados, y la Tarjeta de Identidad de exiranjero, Tarjeta de Residencia de
familiar de ciudadano de la Unidn, o Certificado de Registro de ciudadano de
la Union.
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b) Certificado de nacimiento del pais de origen debidamente legalizado y
fraducido en su caso, salvo que el interesado acredite su condicion de
refugiado o apdtrida, en los términos que determine el Ministerio de Justicia.

c) Pasaporte, salvo que el interesado acredite su condicién de refugiado o
apdatrida, en los términos que determine el Ministerio de Justicia.

d) La documentacién relativa al grado de infegracion en la sociedad espanola.
No obstante, no serd necesario aportar la justificacion de las pruebas superadas
ante el Instituto Cervantes cuando en el modelo de solicitud se autorice
expresamente la consulta.

e) Justificante del pago de la tasa.

f) En su caso, la documentacion que acredite cuando proceda, en los términos
que determine el Ministerio de Justicia, la concurrencia en el interesado de
alguna o varias de las circunstancias siguientes: falta de ejercicio de la facultad
de optar a la nacionalidad espanola; condicion de refugiado o apdatrida;
nacimiento en territorio espanol; condicion de sefardi; matrimonio con espanol;
condicién de viudo de espanol; descendiente de espanol; o minoria de edad
en régimen de tutela, guarda o acogimiento no provisional por ciudadano o
instituciéon espanola.

En el caso de que el intferesado sea menor de dieciocho anos no emancipado
o persona con la capacidad modificada judicialmente y sujeta a un regimen
de representacion legal, deberd aportarse ademds documentacion especifica.

Grado de integracion en la sociedad espanola (art.6 RD 1004/2015):

Los interesados deberdn superar tanto los exdmenes para la obtencion del
diploma de espanol como lengua extranjera (DELE) como minimo de nivel A2,
como la prueba que acredite el conocimiento de los valores histéricos,
constitucionales y socioculturales de Espana (CCSE), derivados de la
configuracion de Espana como un Estado social y democrdtico de Derecho,
gue propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad,
la justicia, la igualdad vy el pluralismo politico, y del conocimiento y respeto de
los principios de conforman la convivencia en la sociedad espanola.

En tfodo caso, la prueba de conocimientos constitucionales y socioculturales de
Espana estard formada por un sesenta por ciento de preguntas relativas a
conocimientos sobre la Constitucion y la organizacion administrativa y territorial
de Espana y por un cuarenta por ciento de cuestiones sobre |la cultura, la historia
y la sociedad espanolas. Todas las preguntas de esta prueba serdn de respuesta
cerrada y tendrdn el mismo valor dentro del conjunto de la prueba.

Estardn dispensados de la prueba de examen DELE los interesados que hayan
obtenido con anterioridad un diploma de espanol como lengua extranjera
(DELE) como minimo del nivel A2, asi como los nacionales de: Argentina. Bolivia.
Chile. Colombia. Costa Rica. Cuba. Ecuador. El Salvador. Guatemala. Guinea
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Ecuatorial. Honduras. México. Nicaragua. Panamda. Paraguay. PerU. Puerto Rico.
Republica Dominicana. Uruguay. Venezuela.

Indicar que la mayor parte de los Cenfros de Participacion e Integracion de
Inmigrantes son centro de examen para la prueba CCSE, ademds de impartir
cursos y talleres destinados a adquirir los conocimientos necesarios para superar
las pruebas.

Enlace Instituto Cervantes: https://examenes.cervantes.es/es

Enlace CEPI en Madrid.org:
http://intfranet.madrid.org/csedicion/Satellite2c=CM_InfPractica FA&cid=13542
73083927 &idConsejeria=1109266187278&idListConsj=1109265444710&idOrganis
mMo=1109266227679&language=es&pagename=ComunidadMadrid%2FEstructu
ra&sm=1109170600517

C. Nacionalidad espaiola con valor de simple presuncion.

El arficulo 17.1.c) establece que serdn espanoles de origen “los nacidos en
Espana de padres extranjeros, si ambos carecieren de nacionalidad o si la
legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad”.

El arficulo 17.1.c) recoge dos supuestos:

* El caso de menor nacido en Espana de padres apdtridas, es decir, no
tienen nacionalidad reconocida.

» El caso del menor nacido en Espana y la ley personal de ninguno de los
padres atribuye una nacionalidad al hijo, en este caso, los progenitores
tiene una nacionalidad determinada.

Esta figura de declaracion de nacionalidad espanola con valor de simple

presuncion pretende evitar que se produzcan casos de apatridia desde el
nacimiento del menor en Espana.

Requisitos:
e Que el menor haya nacido en territorio espanol.
e No serd un requisito la residencia legal de los padres.

e Lanacionalidad que se otorgue al menor dependerd de la nacionalidad
(y de la legislacion civil) de los padres.

Documentacion:

e Oiriginal y fotocopia del pasaporte de los padres en vigor.

63


https://examenes.cervantes.es/es 
http://intranet.madrid.org/csedicion/Satellite?c=CM_InfPractica_FA&cid=13542

Direccion General de Servicios Sociales

ok

a Integracion Social

bl CONSEJERIA
DE POLITIGAS SOCIALES Y FAMILIA

Comunidad de Madrid

D.

Original y copia de la Tarjeta de extranjero (TIE), en su caso.
Certificado de nacimiento del menor nacido en Espana.

Cerfificado consular que acredite que la legislacion civil de los adres no
atribuye su nacionalidad al hijo.

Certificado de empadronamiento expedido por el Ayuntamiento donde
se encuentre empadronado.

Nacionalidad espanola por opcion.

Es la posibiidad que concede la legislacion espanola en la materia a un
extranjero a optar por la nacionalidad espanola por tener una especial
vinculacién con Espana o con ciudadano espanol.

Pueden optar por la nacionalidad espanola:

Las personas que estén o hayan estado sujetas a la patria potestad de
un espanol.

Las personas cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol
y nacido en Espana.

Las personas cuya filiacién o nacimiento en Espana se produzca después
de los 18 anos.

El adoptado mayor de 18 anos.

La solicitud de nacionalidad espanola por opcidn tiene un plazo, deberd
realizarse antes de que el interesado cumpla 20 anos de edad o, a los
dos anos posteriores en que se produzca la emancipacion.

En el caso de los hijos de padre o madre que hubieran sido

originariamente espanoles y nacidos en Espana no existe esta limitacion
ni plazo.
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E. Ley de Memoria Histérica

Concesion de la nacionalidad espaiola a descendientes de espanoles (Hasta
el 27 de diciembre de 2011)

Normativa aplicable:

e Disposicion Adicional 7 de la Ley 52/2007, conocida como Ley de
Memoria Historica.

e Instruccion de 4 de noviembre de 2008, de la Direccion General de los
Registros y del Notariado del Ministerio de Justicia sobre el derecho de
opcion a nacionalidad espanola en la Disposicion Adicional séptima de
la Ley 52/2007

En consecuencia, la citada Ley en su disposicion adicional séptima permite la
adquisicion por opcidn de la nacionalidad espanola de origen a las personas
cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y a los nietos de
quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio.

Hay 3 tipos de solicitudes diferentes de la nacionalidad espanola de origen:

1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol

La ley espanola ya permitia optar por la nacionalidad espanola a las
personas cuyo padre o madre hubiera sido originalmente espanol y
nacido en Espana.

La Ley de la Memoria Histérica amplia la posibilidad de adquirir la
nacionalidad espanola de origen a los hijos de padre o madre espanol
de origen, aunque no hubiera nacido en Espana.

Documentos que deben aportar los interesados:

1. Solicitud conforme al MODELO |

2. Certificacidn literal de nacimiento del interesado, expedida por un
registro civil local en el exiranjero, debidamente legalizada vy
traducida en su caso.

3. Certificacion literal de nacimiento del padre o madre
originariamente espanol del solicitante. Esta certificacion deberd
proceder de un Registro Civil espanol, consular o municipal, o de
un registro civil extranjero.

2. Los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la
nacionalidad espanola como consecuencia del exilio
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Incluye a las personas cuyo padre o madre nacié después de que el
abuelo o abuela exiliados perdiera la nacionalidad espanola. Por tanto,
su ascendiente espanol mds cercano es algun abuelo.

No es necesario que el abuelo o abuela espanol lo hubiese sido de
origen.

Documentos que deben aportar los interesados:

(0]
(0]

Solicitud conforme al MODELO Il.

Certificacion literal de nacimiento del interesado, expedida por un
registro civil local en el extranjero, debidamente legalizada vy
traducida en su caso.

Certificacién literal de nacimiento del padre o madre -el que
corresponda ala linea del abuelo o abuela espanoles- del solicitante,
expedido por un Registro Civil consular o por un registro civil extranjero.
En este Ultimo caso, la certificacion deberd estar legalizada o
apostillada cuando asi se requiera.

Si hubieran nacido antes de 1870, podrdan aportar una certificacion
espanola de bautismo.

Certificacion literal de nacimiento del abuelo o abuela espanol/a del
solicitante, expedida por un Registro Civil municipal situado en
Espana. S

Si hubieran nacido antes de 1870, podrdn aportar una certificacion
espanola de bautismo.

Documentacién que pruebe la condiciéon de exiliado del abuelo o la
abuela. Para acreditar la condicion de exiliado del abuelo o abuela
delinteresado, la ley permite 3 posibilidades.

1. Documentacién que acredite haber sido beneficiario de las
pensiones oforgadas por la Administracion espanola a los
exiliados, que prueba directamente y por si sola el exilio.

2. Documentacién que acredite el exilio junto a documentacién que
pruebe la salida de Espana o la entrada o permanencia estable
en ofro Estado:

* La condicion de exiiado podrd acreditarse mediante:
Documentacion de la Oficina Internacional de Refugiados
de Naciones Unidas y de las Oficinas de Refugiados de los
estados de acogida que asistieron a los refugiados
espanoles y a sus familias.

= Certificaciones o informes expedidos por partidos politicos,
sindicatos o cualesquiera otras entidades o instfituciones,
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publicas o privadas, debidamente reconocidas por las
autoridades espanolas o del Estado de acogida de los
exiliados, que estén relacionadas con el exilio. Dichas
certificaciones o) informes deberdn referirse
fehacientemente a los fondos documentales o archivos
historicos de la entidad.

3. La expatriacién, salida de Espana o permanencia en otro Estado
podrd acreditarse mediante:

Pasaporte o fitulo de viaje con sello de entrada en el pais de
acogida.

Certificacion del Registro de Matricula de la Embajada o
Consulado espanol.

Certificaciones del Registro Civil consular que acrediten la
residencia en el pais de acogida, como inscripcion de
matrimonio, inscripciones de nacimiento de hijos,
inscripciones de defuncidn, etc.

Certificacion del registro civil local del pais de acogida que
acredite haber adquirido la nacionalidad de dicho pais.
Documentacion oficial de la época del pais de acogida en
la que conste el ano de la llegada a dicho pais o la llegada
al mismo por cualquier medio de transporte.

4. Se presumird la condicion de exiliado respecto de todos los
espanoles que salieron de Espana entre el 18 de julio de 1936 y 31
de diciembre de 1955. La salida de Espana se podrd acreditar
mediante alguno de los documentos citados arriba.

3. Las personas que ya optaron ala nacionalidad espanola no de origen

Aquellas personas que ya optaron a la nacionalidad espanola derivativa
porque su padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido
en Espana, segun el articulo 20.1 b) del Cédigo Civil, pueden ahora optar

ademds a la

nacionalidad espanola de origen.

Documentos que deben aportar los interesados

e Los solicitantes Unicamente tienen que presentar la solicitud de
acuerdo con el Modelo lll.

Como consecuencia del Acuerdo de Consejo de Ministros de 22 de enero de

2010 (BOE n° 72, de

24 de marzo de 2010), se ha prorrogado por un ano el plazo

inicialmente previsto, la solicitud podrd presentarse hasta el 27 de diciembre de

2011.
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Consideraciones comunes.

Lugar de presentacion de las solicitudes de nacionalidad de espanola:

Todas las solicitudes de nacionalidad espanola podrdn presentarse en:

10.3.

En Registro Civil encargado de tramitarlas: el correspondiente a su
domicilio, es decir, al lugar donde se encuentra empadronado.

En la Mision Diplomdtica u Oficina Consular de Espana en el pais de
origen o de residencia legal del extranjero.

En ocasiones pueden ostentarse dos nacionalidades. Son los casos de
doble nacionalidad. El Articulo 11.3 de la Constitucion dispone que el
Estado pueda concertar tfratados de doble nacionalidad con los paises
iberoamericanos o con aquellos que hayan tenido o tengan una
particular vinculacién con Espana.

El Art. 9.9 del Codigo Civil espanol establece en este mismo sentido que
respecto de las situaciones de doble nacionalidad previstas en las leyes
espanolas, se estard a lo que determinen los tratados internacionales vy, si
nada estableciesen, serd preferida la nacionalidad coincidente con la
Ultima residencia habitual y, en su defecto, la Ultima adquirida.

Espana ha suscrito multiples fratados de doble nacionalidad, y de
manera especial con paises iberoamericanos.

Materiales de consulta y recursos

Alvarez, A. (2006). Nacionalidad de los hijos de exfranjeros nacidos en
Espana, Observatorio permanente Inmigraciéon, MTIN, Madrid.

Garcia Juan, Laura (2011). Extranjeria bdsica para funcionarios de la
Comunidad Valencianag, Tirant lo Blanch — Generalitat Valenciana.

Ortega Martin, E., Dominguez Luis, C., Castillo Badal, R. (2009). Conoce tus
Leyes, Fundaciéon Wolters Kluver, Madrid.

Formularios de solicitud: www.mijusticia.es

Registro Civil correspondiente (al domicilio del solicitante), direccion:
www.mjusticia.es

Registro Civil Central: Calle de la Bolsa n® 1 <M> Sol y Calle Montera n® 17
<M> Sol.

Oficina consular espanola en el pais de origen: www.maec.es
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11. Medidas antidiscriminatorias
11.1. Concepto

El principio de igualdad, y la correlativa prohibicién de toda discriminacion, es
uno de los principios centrales del sistema constitucional espanol.

Es dicha igualdad también uno de los valores centrales e inspiradores de la
Unidn Europea. El Tratado de la Unidn, en su art. 2, dispone por ejemplo que:

«La Unidén se fundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana,
libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los
derechos humanos, incluidos los derechos de las personas pertenecientes
a minorias. Estos valores son comunes a los Estados miembros en una
sociedad caracterizada por el pluralismo, la no discriminaciéon, la
tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombresy.

También la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn en su art. 21
prohibe la discriminacion:

«Se prohibe toda discriminacion, y en particular la ejercida por razén de
sexo, raza, color, origenes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas,
lengua, religion o convicciones, opiniones politicas o de cualquier ofro tipo,
perfenencia a una minoria nacional, patrimonio, nacimiento,
discapacidad, edad u orientacion sexualy.

La doctrina del Tribunal Constitucional se ha pronunciado ademds con toda
claridad y contundencia sobre las conductas discriminatorias en su Sentencia
de 29 de enero de 2001:

«... hemos de recordar que este Tribunal se ha manifestado ya [...] sobre
discriminacioén racial o étnica, afirmando tajantemente el cardcter odioso
de la aludida forma de discriminacion, prohibida en forma expresa tanto
por el art. 14 de nuestra Constitucion como por el Convenio Europeo de
Derechos Humanos (art. 14). Asi, en la STC 126/1986, de 22 de octubre (FJ
1); calificamos la discriminacion racial de perversion juridica, y en la SIC
214/1991, de 11 de noviembre, hemos rechazado rofundamente que, bajo
el manto protector de la libertad ideoldgica (art. 16 CE) o de la libertad de
expresion (art. 20 CE), puedan cobijarse manifestaciones, expresiones o
campanas de cardcter racista o xendfobo [...]. La dignidad como rango
o categoria de la persona como tal, del que deriva y en el que se proyecta
el derecho al honor (art. 18.1 CE), no admite discriminacion alguna por
razon de nacimiento, raza o sexo, opiniones o creencias. El odio y el
desprecio a todo un pueblo o a una etnia (a cualquier pueblo o a
cualquier etnia) son incompatibles con el respeto a la dignidad humana,
gue solo se cumple si se atribuye por igual a fodo hombre, a toda etfnia, a
todos los pueblosy.

Son tantas y tan diversas las normas juridicas espanolas en las que se proscribe
la discriminacion (desde la misma Constitucion hasta el Codigo Penal o la misma
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legislacion de extranjeria) que seria imposible ni tan siquiera hacer una
enumeraciéon con pretensiones de exhaustividad.

Se hace referencia tan sélo por ello, por revertir acaso mayor interés, a algunas
normas existentes en la legislacion de exiranjeria y en materia de relaciones
laborales.

La Ley Orgdnica Reguladora de los Derechos de los Extranjeros de dedica nada
menos que todo un capitulo (Capitulo IV del Titulo I) a las medidas
anfidiscriminatorias.

Primeramente se ocupa de definir qué se debe entender por discriminacion. Asi,
representa discriminacién —nos dice— todo acto que, directa o
indirectamente, conlleve una distincion, exclusion, restriccidn o preferencia
confra un extranjero basada en la raza, el color, la ascendencia o el origen
nacional o étnico, las convicciones y prdcticas religiosas, y que tenga como fin
o efecto destruir o limitar el reconocimiento o el ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos y de las libertades fundamentales en el
campo politico, econdmico, social o cultural.

En cualquier caso, constituyen actos de discriminacion:

— Los efectuados por la autoridad o funcionario publico o personal
encargados de un servicio publico, que en el gjercicio de sus funciones, por
accion u omision, realice cualquier acto discriminatorio prohibido por la ley
contra un ciudadano extranjero sélo por su condicion de tal o por pertenecer
a una determinada raza, religion, etnia o nacionalidad.

— Todos los que impongan condiciones mds gravosas que a los espanoles, o
que impliquen resistencia a facilitar a un extranjero bienes o servicios
ofrecidos al publico, sélo por su condicion de tal o por pertenecer a una
determinada raza, religiéon, etnia o nacionalidad.

— Todos los que impongan ilegitimamente condiciones mds gravosas que a
los espanoles o restrinjan o limiten el acceso al frabajo, a la vivienda, a la
educacioén, a la formacidn profesional y a los servicios sociales y socio
asistenciales, asi como a cualquier otro derecho reconocido, al exfranjero
que se encuentre regularmente en Espana, sélo por su condicion de tal o por
pertenecer a una determinada raza, religiéon, etnia o nacionalidad.

—Todos los que impidan, a través de acciones u omisiones, el ejercicio de una
actividad econdmica emprendida legitimamente por un extranjero residente
legalmente en Espana, sélo por su condicion de tal o por pertenecer a una
determinada raza, religion, etnia o nacionalidad.

Esta Ley anade que constituye discriminacion indirecta todo tratamiento
derivado de la adopcion de criterios que perjudiquen a los trabajadores por su
condicién de extranjeros o por pertenecer a una determinada raza, religion,
etnia o nacionalidad.
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Conclusion: la respuesta juridica que la misma Ley articula contfra estos actos
discriminatorios, es el uso del procedimiento judicial sumario y priviegiado de
proteccion de los derechos fundamentales.

Por otra parte en el dmbito de las relaciones laborales el Estatuto de los
Trabajadores (art. 17) dispone una respuesta aun mds contundente que el
empleo del procedimiento judicial sumario, y ésta es la inmediata nulidad del
acto discriminatorio de que se trate.

Dice que se entenderdn nulos vy sin efecto los preceptos reglamentarios, las
cldusulas de los convenios colectivos, los pactos individuales y las decisiones
unilaterales del empresario que contengan discriminaciones directas o
indirectas desfavorables por razén de edad o discapacidad o favorables o
adversas en el empleo, asi como en materia de retribuciones, jornada y demdas
condiciones de trabajo por circunstancias de sexo, origen, incluido el racial o
étnico, estado civil, condiciéon social, religion o convicciones, ideas politicas,
orientacion sexual, adhesién o no a sindicatos y a sus acuerdos, vinculos de
parentesco con ofros tfrabajadores en la empresa y lengua dentro del Estado
espanol.

Son igualmente nulas las érdenes de discriminar y las decisiones del empresario
(facultades de direccion del empleador) que supongan un frato desfavorable
de los trabajadores como reaccion ante una reclamaciéon efectuada en la
empresa o ante una accidén administrativa o judicial destinada a exigir el
cumplimiento del principio de igualdad de frato y no discriminacion
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