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DICTAMEN 3 2026

SESION ORDINARIA DEL PLENO DE 25 DE MARZO DE 2026

Sobre el Anteproyecto de Ley para el buen uso
y la gobernanza de la inteligencia artificial

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econdmico y Social
porla Ley 21/1991, de 17 de junio, previo analisis y tramitacion por la Comision de
Trabajo de Economia y Fiscalidad, y de acuerdo con el procedimiento previsto en
el Reglamento de organizacién y funcionamiento interno, el Pleno del Consejo
Economico y Social aprueba, en su sesion ordinaria del dia 25 de marzo de 2026,

el siguiente dictamen:

1. Antecedentes

El 3 de marzo de 2026 tuvo entrada en el
Consejo Econdmico y Social un escrito del
Ministerio para la Transformacion Digital
y de la Funcion Publica en el que se solici-
taba, al amparo de lo dispuesto en la Ley
21/1991, de 17 de junio, de Creacion del
Consejo Econdémico y Social, que el CEs
emitiera, en el plazo de 10 dias, dictamen
sobre el Anteproyecto de Ley para el buen
uso y la gobernanza de la inteligencia arti-
ficial. La solicitud fue trasladada a la Co-
mision de Trabajo de Economia y Fiscali-
dad para la elaboracién de una propuesta.
A solicitud del cEs, el plazo para emitir
dictamen fue ampliado por el Ministerio
proponente hasta el 25 de marzo.

El texto remitido se acompana de la
Memoria del andlisis de impacto norma-
tivo (MAIN), que analiza la oportunidad de
la propuesta (incluyendo su motivacion,
objetivos y principios de buena regula-
cion), asi como las alternativas de regula-
cion, el contenido y el andlisis juridico, la
adecuacion de la norma al orden compe-
tencial, los impactos esperados de la nor-
ma en diferentes ambitos, la tramitacion
seguida por la norma, y la evaluacién ex
post. A solicitud del CEs, se le remitieron
las respuestas recibidas en el tramite de
audiencia e informacion publicas.

El Anteproyecto de Ley sometido a
dictamen responde a la obligacion que tie-
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nen los Estados miembros de configurar
en sus ambitos nacionales la regulacion de
las materias que les delega el Reglamento
(UE) 2024/1689 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 13 de junio de 2024, por el
que se establecen normas armonizadas en
materia de inteligencia artificial y de mo-
dificacién de una serie de normas comuni-
tarias (en adelante, el RIA).

En consecuencia, el Anteproyecto
tiene fundamentalmente por objeto esta-
blecer en Espaiia el marco de adaptacion,
dentro de las previsiones del RiA, en lo
relativo al régimen de gobernanza y su-
pervision de los sistemas y servicios de
inteligencia artificial (1a), mediante la de-
signacion de las autoridades competentes
(autoridad notificante y autoridades de vi-
gilancia de mercados), y su coordinacién,
y al régimen sancionador aplicable por in-
cumplimientos del RIA en relacion con los
sistemas de 1A introducidos, puestos en
servicio, comercializados o en pruebas en
condiciones reales, en territorio espafiol.
Para ello, prevé la tipificacion de infrac-
ciones, la graduacion de las sanciones y las
especialidades del procedimiento sancio-
nador. Asimismo, el objeto del Antepro-
yecto abarca la regulacién de medidas or-
ganizativas para promover el buen uso de
la inteligencia artificial en el &mbito de la
Administraciéon General del Estado y sus
organismos publicos y entidades de dere-
cho publico vinculados o dependientes.

El RIA representa la opcion por una re-
gulacion uniforme y de directa aplicacion
para la gobernanza de la 1A en el espacio
comunitario, transversal por cuanto abar-

ca a todos los sectores de la economia,
orientada a proteger los derechos funda-
mentales de los ciudadanos mediante un
enfoque basado en intervenir gradual-
mente en funcion del nivel de riesgo que
puedan presentar los sistemas y modelos
de 14, y, junto con todo ello, apoyar la in-
novacion tecnoldgica. El RIA pretende
representar, por todo ello, el modelo poli-
tico-juridico por el que apuesta la Union
Europea para acompanar y apoyar el avan-
ce y despliegue de la 1A desde una vision
equilibrada entre derechos de la ciudada-
nia e innovacion.

El objeto del Reglamento UE es, asi,
mejorar el funcionamiento del mercado
interior y promover la adopcién de una
inteligencia artificial (1A) centrada en el
ser humano y fiable, garantizando al mis-
mo tiempo un elevado nivel de proteccion
de la salud, la seguridad y los derechos
fundamentales consagrados en la Carta,
incluidos la democracia, el Estado de De-
recho y la proteccion del medio ambiente,
frente a los efectos perjudiciales de los sis-
temas de 1A en la Unidn asi como prestar
apoyo a la innovacion.

El enfoque que contiene el R1A de in-
tervencion gradual en funcion del riesgo
se traduce en el establecimiento de prohi-
biciones de determinadas practicas de 14,
de requisitos especificos para los sistemas
de 1A de alto riesgo y obligaciones para los
operadores de dichos sistemas, de normas
armonizadas de transparencia para de-
terminados sistemas de 1A, y de normas
armonizadas para la introduccién en el
mercado de modelos de 1A de uso general.



Al mismo tiempo, representa la opcién
por regular las condiciones y efectos del
despliegue de esta tecnologia, de forma
que establece normas armonizadas para
la introduccién en el mercado, la puesta
en servicio y la utilizacion de sistemas de
1A, normas sobre el seguimiento del mer-
cado, la vigilancia del mercado, la gober-
nanza y la garantia del cumplimiento, asi
como medidas en apoyo de la innovacion,
prestando especial atencién a las pymes,
incluidas las empresas emergentes.

Hay que recordar, en tanto que afecta a
los tiempos de la elaboracion y tramitacion
del Anteproyecto de Ley objeto de este
dictamen, que el R1A es de aplicacién, con
caracter general, a partir del 2 de agosto de
2026, si bien sus disposiciones generales y
las relativas a las practicas de 1a prohibidas
estan ya en aplicacion desde el 2 de febrero
de 2025, mientras que las reglas sobre mo-
delos de 1a de uso general, las previsiones
relativas a la gobernanza y a las autorida-
des nacionales competentes (autoridades
notificantes y organismos notificados, au-
toridades de vigilancia del mercado), in-
cluidas las obligaciones de confidenciali-
dad de estas, y lo relativo al régimen de las
sanciones (a excepcion de las multas a los
proveedores de modelos de 1A de uso gene-
ral), vienen siendo de aplicacion ya a partir
del 2 de agosto de 2025.

La aprobacion del RiA se llevo a cabo
tras un largo proceso en el que cabe des-
tacar, entre los principales antecedentes
que han marcado el enfoque europeo co-
mun sobre la inteligencia artificial, la pu-
blicacion en abril de 2019 del documento
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“Directrices éticas para una IA fiable”, del
Grupo de Expertos de alto nivel sobre
inteligencia artificial y el Libro Blanco de
la Comisién Europea sobre la inteligencia
artificial - Un enfoque europeo orientado
a la excelencia y la confianza, com (2020)
65 final, de 19 de febrero de 2020. Este
altimo apuntaba los elementos clave de
un futuro marco normativo para la 1A en
Europa capaces de generar un ecosistema
de confianza, buscando ofrecer seguri-
dad a los ciudadanos para que adopten las
aplicaciones de la inteligencia artificial y
seguridad juridica a las empresas y orga-
nismos publicos para que innoven usando
esta tltima.

Los mecanismos de gobernanza a es-
cala de la Unidon Europea que establece el
RIA se apoyan, a fin de armonizar la apli-
caciéon de la normativa, en un sistema de
organismos comunitarios como son la Ofi-
cina Europea de 1A dentro de la Comision
Europea (con el cometido de contribuir
a la implantacién, el seguimiento y la su-
pervision de los sistemas de 1A y modelos
de 1A de uso general, y a la gobernanza de
la 1A) creada en 2024 (Decisién de la Co-
mision de 24 de enero de 2024), el Comi-
té Europeo de 14, el Foro Consultivo y el
Grupo de Expertos Independientes.

En Espaifia, el Plan Estratégico Espa-
fla Digital 2025, presentado en 2020 y que
suponia la hoja de ruta para la transforma-
cion digital del pais, contemplaba en su eje
9 la puesta en marcha de la Estrategia Na-
cional de Inteligencia Artificial (ENTA), en-
tre cuyos objetivos estaba proporcionar un
marco de referencia para el desarrollo de
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una IA basada en principios éticos, inclusi-
va, sostenible y enfocada en la ciudadania,
para garantizar la inclusion y el bienestar
social. La ENTA ha sido actualizada a través
de la Estrategia de Inteligencia Artificial
2024, que se articula en torno a tres ejes:
reforzar las palancas clave para el desa-
rrollo de la inteligencia artificial, facilitar
la expansion de la 1A en el sector publico
y privado fomentando la innovacion y la
ciberseguridad y desarrollar una 1A trans-
parente, responsable y humanistica.

Sobre el tercer eje de la Estrategia de
Inteligencia Artificial 2024 se asienta la
base que regula la supervision de los usos
de la 1A. En este ambito, la creacion de la
Agencia Espafiola de Supervision de Inte-
ligencia Artificial (AESIA) es anterior al Re-
glamento europeo de 1A, constituyendo el
primer organismo creado para supervisar
y asegurar el desarrollo ético de la 14, y se
llevé a cabo previendo centralizar la actua-
cion supervisora. Sus estatutos se aproba-
ron en 2023 (Real Decreto 729/2023, de 22
de agosto), y en ese afio también se apro-
bo la regulacion de un marco de pruebas
seguro de 1A (Real Decreto 817/2023, de
8 de noviembre). Adscrita a la Secretaria
de Estado de Digitalizacion e Inteligencia
Artificial, la AESIA lleva a cabo tareas de
supervision y asesoramiento, entre otras,
para la implementacién de la normativa
nacional y europea en torno al adecuado
uso y desarrollo de los sistemas de inteli-
gencia artificial y de los algoritmos para
proteger los derechos fundamentales, en
linea con el RIA.

El Consejo Econdémico y Social ha
abordado en los ultimos afios el desplie-
gue y los posibles impactos de la 14, des-
de su Informe 3/2017, La digitalizacién de
la economia, en el que hacia referencia al
avance acelerado de la 1a, sobre todo la ge-
nerativa, y trasladando en su actualizacion
(Informe cEs 1/2021) la conveniencia de
alcanzar un acuerdo multilateral sobre la
gobernanza global del proceso de digita-
lizacién y orientarlo hacia el bien comun.
Concretamente, el CES se ha hecho eco de
los debates geopoliticos y técnicos sobre
los despliegues tecnolédgicos globales y
la seguridad nacional, asi como respecto
a los limites éticos a los desarrollos de la
IA, subrayando la necesidad de una gober-
nanza global del proceso de digitalizacion,
en linea con los esfuerzos para establecer
un marco global de gobernanza de la 1a.

Mads recientemente, en su Memoria
socioecondmica 2024 dedicd un tema des-
tacado a los impactos del cambio tecnol6-
gico en los ambitos econdmico, laboral y
social, destacando que las capacidades ex-
traordinarias generadas por la 1A generati-
va pueden aportar beneficios en distintos
sectores y ambitos de la sociedad, pero
simultaneamente riesgos y desafios aso-
ciados a la creacion de contenidos falsos,
sesgos, discriminaciones o desigualdades,
entre otros. En ese sentido, el CES consi-
dera necesario articular mecanismos para
generar confianza e impulsar la adopcion
de la 1A por parte de los ciudadanos y las
empresas, especialmente las pymes, y ha
sefialado la importancia de la transparen-
cia, subrayando que las Administraciones



publicas deberian ser referentes en trans-
parencia algoritmica.

El CEs ha sefialado también que la 1a
puede acelerar la investigacion cientifica
y generar soluciones avanzadas en cam-
pos como la salud, el cambio climatico o
el desarrollo industrial, siendo preciso
fortalecer las infraestructuras y facilitar
su acceso, apostar por nuevos desarrollos
y adoptar tecnologias avanzadas. Sin em-
bargo, la automatizacion de los procesos

2. Contenido

El Anteproyecto de Ley sometido a dicta-
men consta de 37 articulos agrupados en
cuatro capitulos, dos disposiciones adicio-
nales y tres disposiciones finales.

Capitulo I. Disposiciones generales
Este capitulo establece el objeto del An-
teproyecto (art. 1), que es establecer el
marco de adaptacion al régimen juridico
espafiol del Reglamento (UE) 2024/1689,
por el que se establecen normas armoni-
zadas en materia de inteligencia artificial
(en adelante, Reglamento 14), y que inclu-
ye el régimen de gobernanza y supervision
a través de la designacion de las autorida-
des nacionales competentes, las medidas
organizativas para promover el buen uso
de la 1A en la Administracion General del
Estado y organismos vinculados o depen-
dientes, y el régimen sancionador aplica-
ble a los sistemas IA.

Por otro lado, recoge las definiciones
del Reglamento 1A de empresa, pyme, em-
presa emergente, sector publico y espacios
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puede vulnerar derechos como la protec-
cion de datos personales, la privacidad,
la seguridad, la igualdad y no discrimina-
cion o el acceso a la justicia, dando lugar
a incertidumbres en torno a cuestiones
relativas a la responsabilidad. Por ello, ha
senalado la necesidad de impulsar la in-
vestigacion y la innovacién para evaluar
los sistemas de 14, divulgar los resultados
y formar nuevas generaciones de especia-
listas en ética de la 1A.

de acceso publico (art. 2), y determina asi-
mismo el ambito de aplicacién de la nor-
ma, que se extiende a los operadores que
forman parte del ciclo de vida del desarro-
llo y puesta en el mercado o funcionamien-
to de un sistema de 14, en los términos que
establece el Reglamento 1A (art. 3).

Capitulo II. Gobernanza y supervision

En este capitulo se designa como autoridad
notificante a la Direccion General de In-
teligencia Artificial de la Secretaria de Es-
tado de Digitalizacion e Inteligencia arti-
ficial (art. 4), que sera la responsable de
establecer los procedimientos necesarios
para la evaluacion, designacion y notifica-
cion de los organismos de evaluacion de la
conformidad, asi como de su supervision 'y
sancion, en caso de haber sido notificados.
No obstante, respecto a los sistemas de 1A
de alto riesgo, se mantienen como autori-
dades notificantes frente a sus respectivas
legislaciones en esta materia, todas aque-
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llas que ya estan designadas en la legisla-
cién armonizada.

Ademas, se determinan las autorida-
des de vigilancia de mercado (art. 5) de-
signando a la Agencia Espafiola de Super-
vision de Inteligencia Artificial (AESIA)
como punto de contacto tnico y autoridad
de vigilancia de sistemas de 1A que reali-
cen practicas prohibidas, que sean de alto
riesgo o que puedan incumplir el deber de
transparencia u otra obligacion legal en
materia de IA. No obstante, en relacion con
determinados sistemas de 1A de alto ries-
go, la norma mantiene como autoridades
de vigilancia a las que ya estan designadas
en virtud de la legislaciéon armonizada,
como la Agencia Espafola de Protecciéon
de Datos y las autoridades autondmicas
de proteccion de datos; la Direcciéon de
Supervision y Control de Proteccion de
Datos del Consejo General del Poder Ju-
dicial; la Junta Electoral Central; el Banco
de Espafia; la Comisién Nacional de Mer-
cados y Valores y la Direccion General de
Seguros y Fondos de Pensiones.

Se regulan asimismo las actuaciones
de las autoridades de vigilancia de merca-
do en el ejercicio de su funcién de supervi-
sion y control (art. 6), que podran ser asis-
tidas por la AESIA y requerir la realizacion
de pruebas en laboratorios o entidades
especializadas a costa de los proveedores
sancionados.

También se introducen en este capi-
tulo medidas para garantizar la coordi-
nacion de las autoridades de vigilancia
de mercado (art. 7), entre las que destaca
la creacion, como oOrgano colegiado, de

la Comision mixta de colaboracion entre
autoridades de vigilancia del mercado,
que estara presidida por la AESIA y tendra
como finalidad el intercambio de informa-
cion y buenas practicas.

Por ultimo, se regula la gobernanza de
los espacios controlados de pruebas para
la 1A (art. 8), tanto el de obligada creacién
en virtud del Reglamento 14, de cuyo es-
tablecimiento sera responsable la AESIA,
como los adicionales que puedan propo-
ner otras autoridades nacionales compe-
tentes.

Capitulo III. Buen uso de la1a en
la Administracion General del Estado
En este capitulo se establecen las ac-
tuaciones para el buen uso de la 1a en la
Administracién General del Estado y en-
tidades de derecho publico vinculadas o
dependientes (art. 9) que, con algunas ex-
cepciones, deberan ofrecer informacion
pertinente y actualizada sobre la utiliza-
cion de algoritmos y sistemas de IA en el
ejercicio de sus funciones, lo que servira
de base para elaborar un inventario inte-
roperable con el registro de sistemas de
alto riesgo de la Uni6n Europea.
Adicionalmente, se dispone que la AGE
y los organismos publicos y entidades de
derecho publico vinculados o dependien-
tes deberan promover actuaciones para la
concienciacion, divulgaciéon y formacion
en el desarrollo y uso responsable, soste-
nible y confiable de la 14, asi como desig-
nar un delegado de 1A para el desarrollo de
las politicas internas y el cumplimiento de



los estandares que determina la normativa
vigente.

Capitulo IV. Infracciones y sanciones
Este capitulo recoge la clasificacion de las
infracciones y establece el régimen san-
cionador en virtud de la obligacion que se
impone a los Estados miembros en el ar-
ticulo 99 (apdos. 1y 8) del Reglamento TA.
Dicho régimen sancionador resulta nece-
sario para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones que establece el Reglamento
1A a los proveedores, responsables del des-
pliegue, importadores y distribuidores,
representantes autorizados, potenciales
proveedores en espacios de pruebas y per-
sonas afectadas por sistemas de 1A estable-
cidos o ubicados en la Uni6n Europea.
Asi, en primer término, se sefiala en
este capitulo que las acciones u omisiones
no tipificadas como delito que contraven-
gan lo dispuesto en el Reglamento 14 o lo
dispuesto en esta norma tendran el carac-
ter de infracciones administrativas (art.
10). A continuacion, se establecen unos li-
mites superiores a las sanciones por las in-
fracciones leves, graves y muy graves, que
estan dentro de los margenes que impone
el Reglamento 14, sefialandose que la im-
posicion de sanciones debera cumplir con
los principios de efectividad, proporcio-
nalidad y disuasion previstos en el articulo
99.1 del Reglamento 1a. Por ejemplo, el no
respeto de la prohibicion de las practicas
de 1A estara sujeto a multas administrati-
vas de hasta 35.000.000 de euros o, si el
infractor es una empresa, de hasta el 7 por
100 de su volumen de negocios mundial
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total correspondiente al ejercicio finan-
ciero anterior (art. 11).

En segundo lugar, se determina, a tra-
vés de varios articulos (12 a 24), qué se
considera, a los efectos de la presente nor-
ma, una infraccion leve, grave o muy grave
segun la naturaleza del sujeto a quien se
apliquen. Asi, por ejemplo, se consideran
infracciones muy graves por parte de los
operadores de sistemas de alto riesgo la
no notificaciéon de incidentes graves a las
autoridades de vigilancia del mercado
competentes, y el incumplimiento total o
parcial de las medidas correctoras que es-
tas ultimas les impongan, por ignorar los
controles que el sistema de vigilancia pue-
de imponer para detener la expansion de
los perjuicios.

Por otro lado, se consideran graves la
mayor parte de las infracciones de las obli-
gaciones que se imponen a los operadores,
en atencién al limite maximo de sancion
que les impone el Reglamento 1a. Algunas
de estas obligaciones que pueden conside-
rarse faltas administrativas de consecuen-
cias limitadas y facilmente subsanables, se
consideran leves.

Posteriormente, se aborda la gradua-
cion de las sanciones (art. 25), introdu-
ciendo criterios que obligatoriamente
habra que valorar cuando sean aplicables,
y que en su mayoria se establecen en el Re-
glamento 1A. Dado el caracter general de
los criterios, se establece la posibilidad de
su desarrollo reglamentario.

Se establece un procedimiento admi-
nistrativo general para la tramitacion y
posible imposicion de las sanciones (art.
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27), otorgandose la competencia sancio-
nadora para una infraccion a la autoridad
de vigilancia del mercado competente. Se
establece ademas en dicho procedimiento
un régimen de actuaciones previas nece-
sario para que la autoridad de vigilancia
de mercado recabe informacion sobre los
hechos que justifiquen la incoacién del
procedimiento sancionador, que se regira
por lo dispuesto en el articulo 30 de esta
norma. Se definen, ademas, los plazos de
prescripcion de las infracciones (art. 31),
la reduccién de la sancion (por reconoci-
miento de responsabilidad y por pago vo-
luntario) que, en su caso, se aplique (art.
35), la obligatoriedad, en todo caso y sin
perjuicio de la sancién que pudiera recaer,
de la restauracién de la situacion previa a
la infraccién, asi como la indemnizacién
de dafios y perjuicios, la aplicacion posi-
ble de multas coercitivas, hasta que esta
restauracion se produzca, y la ejecucion
subsidiaria de las mismas (art. 36).

Cabe subrayar que, en relacion con el
procedimiento sancionador, se introducen
algunas especialidades al procedimiento
general. La primera es la relativa al dere-
cho de reclamaciéon como mecanismo de
inicio del expediente en caso de ser admi-
tido, que establece el Reglamento 1A en su
articulo 85 a favor de toda persona fisica
o juridica (art. 28). En este sentido, se fa-
cilita que cualquier persona fisica pueda
informar de forma an6nima a la Agencia
Espariola de Supervision de Inteligencia
Artificial de los hechos que hayan dado lu-
gar a la comision de cualquier infraccion

incluida en el ambito de aplicacion de la
presente norma (art. 29).

Destaca igualmente que, iniciado el
procedimiento sancionador, la autoridad
de vigilancia del mercado competente
podra adoptar en cualquier momento las
medidas de caracter provisional que esti-
me necesarias para asegurar la eficacia de
laresolucion que pudiera recaer y evitar el
mantenimiento de los riesgos o dafios para
la seguridad, la salud o los derechos fun-
damentales. Dichas medidas deberan ser
proporcionadas a la naturaleza y gravedad
de las presuntas infracciones (art. 33).

Deben distinguirse, sin embargo, de
aquellas otras medidas de caracter provi-
sional cuya adopcién no exige necesaria-
mente la existencia de infracciones a la
normativa sino la necesidad de proteccion
adecuada de dichos derechos que también
pueden adoptarse por las autoridades de
vigilancia de mercado en aplicacion de los
articulos 73.8, 79, 80 del Reglamento 1A y
en los, capitulos IV y V del Reglamento
(UE) 2019/1020, de 20 de junio, de vigilan-
ciadel mercado y de la conformidad de los
productos, con la finalidad de evitar los
riesgos o dafios para la seguridad, la salud
o0 los derechos fundamentales.

Otra especialidad consiste, por tltimo,
en que, para el caso de infracciones leves,
se establece un régimen especifico de re-
querimiento para la adopcion de medidas
correctoras por el que el procedimiento
sancionador podra concluir mediante re-
solucion que constate la adopcion por el
sujeto responsable, en plazo y forma, de
dichas medidas, asi como la indemniza-



cion total, en su caso, de los dafios y per-
juicios causados. Asimismo, para el caso
de que el sujeto infractor fuera una enti-
dad del sector publico, se establece que la
resolucién podra apercibir al infractor e
imponerle medidas correctoras (art. 34).
La disposicion adicional primera
prevé la creacion y regulacion, mediante
Real Decreto, de una base de datos nacio-
nal donde registrar los sistemas de 1A de
alto riesgo dedicados a la gestion de in-
fraestructuras criticas que, por su impor-
tancia para la seguridad, se han establecido
como excepciones en el Reglamento para
su registro europeo, el cual sera publicado.

3. Observaciones

Valoracion general de la iniciativa
legislativa

A lo largo del altimo decenio estamos
asistiendo a un proceso de aceleracion sin
precedentes del desarrollo de una tecno-
logia que, como la inteligencia artificial,
plantea un enorme potencial de transfor-
macion econdémico-productiva y de los
habitos sociales e individuales de vida,
trabajo y consumo.

El Consejo Econdémico y Social ha
abordado recientemente este proceso de
multiples y complejas implicaciones, los
retos, oportunidades y riesgos que plantea.
Asi, en su Memoria 2024 sobre la situacion
socioeconomica y laboral de Espafia se ha
referido al generalizado reconocimiento,
en los ultimos afios, de la importancia es-
tratégica de la inteligencia artificial como
un motor clave para el desarrollo econé-
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La disposicion adicional segunda
habilita a la Agencia Espafiola de Super-
vision de Inteligencia Artificial (AESIA)
el uso de herramientas informaticas de
lectura mecanica, reproduccién y alma-
cenamiento de obras exclusivamente en
el marco de los procedimientos admi-
nistrativos derivados del ejercicio de sus
funciones de supervision, excluyendo su
difusién, en el marco de la Ley de Propie-
dad intelectual.

Las tres disposiciones finales reco-
gen, respectivamente, el titulo competen-
cial, la habilitaciéon para el desarrollo re-
glamentario y la entrada en vigor.

mico y social. Como consecuencia, la ma-
yor parte de las economias han destinado
importantes recursos y estrategias de po-
liticas con el objetivo de mantenerse en la
vanguardia en este campo tecnoldgico.

La Unién Europea viene trabajando
desde la puesta en marcha de la Estrategia
Europea de Inteligencia Artificial (2018),
para fomentar la 1A asegurando su cohe-
rencia con los valores y principios comu-
nitarios. En el Libro Blanco sobre la 1A
de 2020 se establecian, asi, dos ejes fun-
damentales: un ecosistema de excelencia,
destinado a fomentar la innovaciéon y la
competitividad, y un ecosistema de con-
fianza, enfocado en garantizar un marco
regulador que mitigue los riesgos asocia-
dos al despliegue de aquélla. Uno de los
hitos clave de este proceso ha sido la apro-
bacion en 2024 del Ria, pionero a nivel

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA
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mundial de un enfoque juridico integral
sobre esta tecnologia.

En este contexto, Espafia ha venido de-
sarrollando su propia estrategia de fomen-
to de la 14, partiendo de la Estrategia Na-
cional de Inteligencia Artificial de 2020,y
la aprobacidn, cuatro afios mas tarde, de la
Estrategia de Inteligencia Artificial 2024.
Otro hito necesario, alineado con el proce-
so estratégico-normativo comunitario, es
el que pretende cubrir el Anteproyecto de
Ley objeto de este dictamen.

Como también ha recordado el cEs, la
automatizacién de procesos de toma de
decisiones en muchos ambitos entrafia
riesgos de vulneracion de derechos fun-
damentales como la proteccion de datos
personales, la privacidad, la seguridad, la
igualdad y no discriminacion o el acceso
a la justicia. El impacto en la poblacion y
en los derechos de la ciudadania consti-
tuye un elemento fundamental en la es-
timacion del riesgo de los sistemas algo-
ritmicos y de decisiones automatizadas,
junto a la calidad de los datos, el analisis
de veracidad y los posibles sesgos de esta
tecnologia.

Por todo ello, al CES le merece una va-
loracién positiva la iniciativa de regular,
en una norma con rango de ley, el siste-
ma de autoridades para la gobernanza del
uso de la1a y el régimen de infracciones y
sanciones, ademas de reglas para el buen
uso en la AGE, que permitira cumplir, con
la adecuada adaptacion para Espaiia, las
previsiones de la normativa comunitaria y
especificamente del RIA.

Sobre la ausencia de dialogo social

en la elaboracion del Anteproyecto

El Anteproyecto objeto de dictamen afec-
ta ala supervision de sistemas de 1A de alto
riesgo que incluyen, entre otros, aquellos
que se utilizan en el ambito del empleo, la
gestion de los trabajadores y el acceso al
autoempleo.

En atencion a ello, y sin perjuicio de la
anterior valoracion general, el CES quiere
dejar constancia de que para la elabora-
ciéon del Anteproyecto de Ley habria sido
deseable que se llevase a cabo un proceso
previo de didlogo con los interlocutores
sociales. En ausencia de dicho proceso de
didlogo, a juicio de este Consejo habria sido
aconsejable remitirlo a las organizaciones
sindicales y empresariales mas represen-
tativas a fin de recabar directamente su
opinién, al amparo de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno (art. 26.6),
mas alld de que, como recoge la MAIN que
lo acompaiia, se llevase a cabo el tramite de
audiencia e informacion publica general.

En apoyo de esta consideracion, cabe
recordar que el instrumento del dialogo
social representa una préctica consolidada
en nuestro pais orientada a la basqueda de
acuerdos en materias socioecondmicas y
laborales que, en relacién con esta iniciati-
va normativa, habria venido avalada por la
incidencia de los sistemas algoritmicos en
el ambito del empleo y las relaciones labo-
rales. Asimismo, cabe recordar el reciente
Pacto por el Didlogo Social Europeo fir-
mado en marzo de 2025 entre la Comision
Europeay los interlocutores sociales euro-
peos con el fin de reforzar el didlogo social



atodos los niveles, junto al establecimiento
de una hoja de ruta que integre de manera
mas firme a los interlocutores sociales en
la elaboracion de politicas econémicas, la-
borales y sociales, particularmente en un
contexto marcado por la transicion digital.

Sobre el sistema de gobernanza de la 1A
y la informacion a las organizaciones
representativas de intereses sociales

y econdémicos

Las profundas implicaciones del desarro-
llo de la 1A para el tejido econdémico, las
personas trabajadoras y la sociedad en su
conjunto, y, en consecuencia, la impor-
tancia de contar con un solido sistema de
gobernanza y buen uso de esta tecnologia
dentro de las previsiones del rR1A y demas
legislacion comunitaria aplicable, hacen
necesario, a juicio de este Consejo, asegu-
rar que exista una informacion suficiente
y adecuada a las organizaciones represen-
tativas de intereses econémicos y sociales.
A tal fin, seria aconsejable establecer me-
canismos de coordinacién de las autorida-
des encargadas de la supervision y vigilan-
cia del mercado con los foros de consulta
existentes o que se puedan crear a escala
de la Union Europea (segun recogen los
considerandos 148 y 150 y el articulo 67
del RIA) 0 a escala nacional.

Sobre la coordinacion de las
autoridades de supervision y vigilancia
del mercado con otras autoridades

El articulo 7.1 del Anteproyecto de Ley es-
tablece que, con el fin de garantizar una
actuacion uniforme, coordinada y eficaz
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en el desarrollo de las actuaciones que
les atribuye esta ley, las autoridades de
vigilancia del mercado se suministraran
e intercambiaran cualquier informacion
operativa que asegure la adecuada coor-
dinacion en el ejercicio de sus funciones.

A este respecto, el CES considera que
la norma debiera establecer también me-
canismos para garantizar la adecuada
coordinacion de las actuaciones de las
autoridades de supervision, en particular
la AESIA, con las de todas aquellas autori-
dades nacionales, econdémicas, laborales
o sociales, que tienen competencias en la
materia en sus ambitos regulatorios espe-
cificos.

Sobre el buen uso de la1a en
la Administracion General del Estado
y su incidencia en la igualdad de trato
y la no discriminacion
El Anteproyecto objeto de dictamen pre-
vé (art. 9.6) que la AGE, en el ejercicio de
sus competencias, cuando actie como
proveedor o responsable del despliegue
de un sistema de 1A, deberd designar a un
delegado de inteligencia artificial para el
desarrollo de las politicas internas y el
cumplimiento de los estandares aplicables
a los sistemas de inteligencia artificial de
acuerdo con el marco normativo vigente.
En aras de asegurar la necesaria cohe-
rencia y coordinacion de la futura ley con
el marco normativo en vigor, el CES con-
sidera aconsejable que se incorpore una
referencia explicita a la Ley 15/2022, de 12
de julio, Integral para la igualdad de trato
y la no discriminacion, que establece (art.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA
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23.1) que “se promovera la realizacién de
evaluaciones de impacto que determinen
el posible sesgo discriminatorio” de los
sistemas de 1A y mecanismos de toma de
decision automatizados que se utilicen en
las Administraciones publicas.

Sobre la tipificacion de determinadas
infracciones graves por los responsables
del despliegue de sistemas de 1A

Entre las infracciones tipificadas como
graves por parte de los responsables del
despliegue de sistemas de 1A de alto ries-
go, el Anteproyecto enumera el incumpli-
miento del R1A en relacion con la obliga-
cién de informar a los representantes de

4. Conclusiones

El cEs remite las conclusiones del pre-
sente dictamen a lo que se desprende de

Madrid, 25 de marzo de 2026

V.° B.° El Presidente

Anton Costas Comesafia

las personas trabajadoras y a las personas
trabajadoras afectadas de que estaran ex-
puestas a la utilizacion de este en el lugar
de trabajo (art. 18.2, f del Anteproyecto).

El cEs considera que el texto del Ante-
proyecto deberia recoger mas literalmente
lo establecido en el articulo 26.7 del RIa,
concretamente que tal informacién debe
darse antes de poner en servicio o utilizar el
sistema. Y ello, tanto por similares razones
de mantenimiento de la necesaria coheren-
cia y coordinacion normativa mencionadas
en la anterior observacion, como por garan-
tizar la eficacia de este derecho de informa-
cién haciéndolo efectivo con caracter pre-
vio a la utilizacion de tales sistemas.

las observaciones anteriormente expre-
sadas.

La Secretaria General

Maria Soledad Serrano Ponz
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