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Sentencia del Tribunal de Justicia de fecha 09 de enero de 2025 en el asunto C-394/23 | Mousse.

La recogida de datos relativos al término de cortesia con que dirigirse a los clientes no es
objetivamente indispensable, en particular cuando tiene por finalidad una personalizacién de la
comunicacion comercial. De conformidad con el principio de minimizacién de datos, que es un
reflejo del principio de proporcionalidad, los datos recogidos deben ser adecuados, pertinentes y
limitados a lo necesario en relacién con los fines para los que son tratados.

Sentencia del Tribunal de Justicia de fecha 16 de enero de 2025 en el asunto C-277/23 | Ministarstvo
financija (Beca Erasmus +).

Tener en cuenta la ayuda a la movilidad de la que disfrutd un hijo a cargo para determinar la cuantia
de la deducciéon de base a la que tiene derecho un progenitor contribuyente por ese hijo, con la
consecuencia de que se pierda el derecho a incrementar dicha deduccién al calcular el impuesto
sobre la renta, constituye una restriccion al derecho de libre circulacién y de residencia.
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Sentencia del Tribunal Constitucional, Pleno, de fecha 07 de octubre de 2025. Recurso de amparo
n°6420/2021. Ponente: Excmo. Sr. Juan Carlos Campo Moreno.

La sentencia se refiere a la necesidad de tener en cuenta, a la hora de disefar e implementar las
normas procesales aplicables al control judicial de la actividad administrativa, el complejo prisma
de intereses que subyace a las decisiones administrativas adoptadas en procedimientos de
concurrencia competitiva. Sefiala el Tribunal que, aunque del articulo 24.1 CE no deriva una
exigencia de disefar procedimientos especificos de control judicial para este tipo de decisiones
administrativas, si es necesario que la interpretacion y aplicacién de las normas procesales permita
controlar su legalidad y brindar tutela judicial efectiva a todos los afectados. Y, por lo que
especificamente atafie a situaciones como las del recurso de amparo ahora enjuiciado, la sentencia
indica que al aplicar las normas procesales debe tenerse en cuenta que “el disefio vigente del proceso
contencioso administrativo propicia la posibilidad de que el Ginico cauce procesal con el que cuente
el beneficiario de una decisidon administrativa de adjudicacion para defender su derecho adquirido
sea el de actuar como codemandado en el proceso entablado contra la decisién de adjudicacion por
un tercero, defendiendo su derecho a la adjudicacién mediante la ampliacién del debate procesal a
la valoracion de extremos distintos o adicionales a los planteados por el demandante, sea para
emporar la posicién del actor o parar mejorar la propia en comparaciéon con la de aquel”. Concluye
la sentencia aprobada que, planteados por actor y demandada ante el Tribunal Supremo sus
pretensiones de revisidon y mantenimiento de la designacion judicial cuestionada, “la Sala se limito
a analizar de manera formalista, y aislada de su contexto factico y normativo, la cuestién relativa a
la aplicacion de la medida de accion positiva; e impidié la posibilidad de efectuar consideracién
alguna acerca de las valoraciones de méritos que habian sido respectivamente asignadas a los
candidatos, impidiendo con ello el analisis de elementos nucleares atinentes al fondo del asunto”.

Sentencia del Tribunal Constitucional, Pleno, de fecha 07 de octubre de 2025. Recurso de amparo
n°3934/2022. Ponente: Excmo. Sr. Enrique Arnaldo Alcubilla.

El Pleno del Tribunal también ha considerado que la sentencia 162/2022 no vulnera el derecho a la
tutela judicial efectiva del art. 24.1 CE, en su vertiente de derecho a una motivacion reforzada. El
Tribunal resalta que el pronunciamiento de nulidad y reposicién de los terrenos a la situacién
anterior, en el que se hace descansar la afectacion a la libertad de residencia y a la propiedad, no
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deriva directamente de la sentencia 162/2022, objeto del recurso de amparo, sino de las previas
sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura que ya ordenaron la demolicién de todo
el complejo. Y recuerda también que se trata en ambos casos de derechos que vienen delimitados
por la legalidad urbanistica, pues la libre eleccién de domicilio, que forma parte del contenido de la
libertad de residencia del art. 19 CE, en modo alguno exime del cumplimiento de las previsiones
legales sobre el uso concreto del suelo en el que se ubica el complejo y lo mismo sucede con el art.
33 CE en relacién con la propiedad inmobiliaria, cuyo concreto contenido es fijado por la ley y por
el planeamiento territorial y urbanistico. La sentencia del Tribunal Supremo tampoco incurre en
vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE), en la vertiente del derecho a la
intangibilidad de las resoluciones judiciales firmes. Al contrario, lo que se resuelve son las
cuestiones vinculadas a la manera de proceder a la reposicién de los terrenos a su estado anterior,
sin que lo decidido modifique o altere el fallo de las sentencias previas del Tribunal Superior de
Justicia de Extremadura que declararon la nulidad del proyecto y ordenan dicha reposicion.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. quinta, de fecha 05 de diciembre de
2024. Recurso n® 7459/2022. Ponente: Excmo. Sr. Carlos Lesmes Serrano.

La naturaleza de las denominadas "mobile-home" o casas moviles es asimilable a las casas
prefabricadas desde la perspectiva de la exigibilidad de la licencia urbanistica por uso de suelo,
siendo de aplicacion el articulo 11.4.c) del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana. Ninguna infraccién
se produce de la Directiva de Servicios o de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre
acceso a las actividades de servicio y su ejercicio, pues estas normas son aplicables a los requisitos
que afecten al acceso a una actividad o a su ejercicio, pero no a los requisitos que derivan de las
normas de ordenacion del territorio y urbanismo. Tampoco es contraria la exigencia de licencia
urbanistica, cuando resulta procedente, a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la
unidad de mercado, pues se justifica en una razén imperiosa de interés general como es la
protecciéon del medio ambiente y el entorno urbano.
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Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. tercera, de fecha 09 de diciembre de
2024. Recurso n° 7881/2021. Ponente: Excmo. Sr. José Maria del Riego Valledor.

La clausula sobre facturacion vulnera de manera directa lo establecido por el articulo 63.3 de la
LGDCU al limitar de manera sustancial el derecho del usuario a recibir la factura en papel. Debe por
ello ser considerada una clausula abusiva de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86.7 de la
LGDCU, que califica como tales a cualquier «renuncia o limitacion de los derechos del consumidor y
usuario», ademas de las enumeradas previamente en los restantes apartados del propio precepto.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. tercera, de fecha 12 de diciembre de
2024. Recurso n° 6216/2021. Ponente: Excmo. Sr. José Maria del Riego Valledor.

No puede exigirse por una via independiente al procedimiento de liquidacion del art. 35 TRLCSP el
cumplimiento de las obligaciones que constituyen el contenido del contrato anulado y poseen
naturaleza accesoria de otras obligaciones sometidas a liquidacién.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. cuarta, de fecha 05 de diciembre de
2024. Recurso n® 4673/2022. Ponente: Excmo. Sr. Pablo Maria Lucas Murillo de la Cueva.

Salvo que proceda la retroaccion de las actuaciones a la via administrativa, la anulacién por falta o
insuficiencia de motivacion del cese en un puesto de libre designacién implica la reposicion del
cesado en dicho puesto, con todos los derechos profesionales y econémicos correspondientes.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. segunda, de fecha 17 de diciembre
de 2024. Recurso n° 3605/2023. Ponente: Excma. Sra. Maria de la Esperanza Cérdoba Castroverde.
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Cambiar de modo sobrevenido el sistema de notificacién con la entidad mercantil y, sin previo aviso,
pasando de certificacién en papel a direccién electrénica habilitada, sin que la mercantil tuviera
conocimiento de las comunicaciones remitidas a través de la direccién electrénica habilitada, genera
una situacion de indefension ante la falta de conocimiento de las resoluciones administrativas y la
imposibilidad de articular una defensa efectiva frente a las mismas.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. segunda, de fecha 19 de diciembre
de 2024. Recurso n® 4276/2023. Ponente: Excma. Sra. Maria de la Esperanza Cordoba Castroverde.

De conformidad con lo dispuesto en la STC 182/2021, de 26 de octubre, las liquidaciones
provisionales o definitivas por Impuesto sobre Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana que no hubieran sido impugnadas a la fecha de dictarse dicha sentencia, 26 de octubre de
2021, no podran ser impugnadas con fundamento en la declaraciéon de inconstitucionalidad
efectuada en la misma, al igual que tampoco podra solicitarse con ese fundamento la rectificacioén,
ex art. 120.3 LGT, de autoliquidaciones respecto a las que aun no se hubiera formulado tal solicitud
al tiempo de dictarse la STC 26 de octubre de 2021. Sin embargo, si sera posible impugnar dentro
de los plazos establecidos para los distintos recursos administrativos, y el recurso contencioso-
administrativo, tanto las liquidaciones provisionales o definitivas que no hubieren alcanzado firmeza
al tiempo de dictarse la sentencia, como solicitar la rectificacién de autoliquidaciones ex art. 120.3
LGT, dentro del plazo establecido para ello, con base en otros fundamentos distintos a la declaracion
de inconstitucionalidad efectuada por la STC 182/2021, de 26 de octubre.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. segunda, de fecha 23 de diciembre
de 2024. Recurso n® 2193/2023. Ponente: Excmo. Sr. Francisco José Navarro Sanchis.

La admision y valoracién de la prueba que se obtuvo por la Administracion tributaria no vulnera la
integridad de las garantias del proceso contencioso administrativo, ya que la Unica conexion juridica
entre el vicio determinante de la lesion del derecho a la inviolabilidad del domicilio y la obtencién
de la prueba es la valoracién que se hace sobre la autorizaciéon judicial firme, a la luz de una
evolucion de la interpretacién jurisprudencial acerca de uno de los requisitos para acceder a la
solicitud de autorizacién de entrada. Esta evolucién de la interpretacién jurisprudencial no afecta a
ningun elemento nuclear del juicio de idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la autorizacién
de entrada, sino a un requisito de notificacion previa al obligado tributario de la iniciaciéon del
procedimiento inspector. La existencia de una conexién natural y juridica entre el acto de lesién del
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derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio y la obtencion de pruebas y evidencias, no
deviene por si misma en una lesién efectiva del derecho a un proceso con todas las garantias del
art. 24.2 CE ,por lo que la aplicacién ponderada del art. 11.1 LOPJ no ampara la exclusién de las
pruebas obtenidas en el acto de entrada y registro autorizado en el auto del Juzgado de lo
Contencioso-administrativo.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. tercera, de fecha 23 de diciembre de
2024. Recurso n° 7398/2022. Ponente: Excmo. Sr. José Maria del Riego Valledor.

La disposicion del articulo 4.1 de la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las
victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual, que determina que no se considerara
incapacidad permanente aquella que no suponga un grado de minusvalia de, al menos, el 33 por
100, no debe interpretarse en relacidon con lo dispuesto en el articulo 1.2 del RD 1414/2006. Por
tanto, el hecho de percibir una pensién de jubilaciéon o de retiro por incapacidad permanente para
el servicio o inutilidad, del régimen de Clases Pasivas, no supone que se alcance ex legeel umbral
del 33% de discapacidad a los efectos de las ayudas a victimas de delitos violentos o contra la libertad
sexual, cuando la evaluacién médica efectuada en ese procedimiento dé un porcentaje inferior de
discapacidad.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. segunda, de fecha 13 de enero de
2025. Recurso n® 4515/2023. Ponente: Excma. Sra. Maria de la Esperanza Cérdoba Castroverde.

El aprovechamiento especial del dominio publico permitido a través de la autorizacion municipal de
instalacidon y explotacion de terrazas para el ejercicio en ellas de actividades de restauracién en la
via publica no constituye un hecho imponible del impuesto sobre transmisiones patrimoniales
onerosas, en aplicacion de los articulos 7.1.B) y 13.2 del Texto refundido de la Ley del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados. -lLa equiparacion que
aparentemente efectla el articulo 13.2 del Texto refundido entre las concesiones administrativas -
por las que se constituye un verdadero derecho real in re aliena, sobre el demanio- y las
autorizaciones para el aprovechamiento especial de los bienes de dominio publico -en este caso,
terrazas de establecimientos de hosteleria en la via plblica- debe ser interpretado en el sentido de
que no todo aprovechamiento especial del demanio, por si solo, origina un desplazamiento
patrimonial a favor del autorizado.
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Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. cuarta, de fecha 16 de enero de 2025.
Recurso n® 7795/2022. Ponente: Excmo. Sr. José Luis Requero Ibanez.

Los incentivos o gratificaciones por jubilacion anticipada de funcionarios de la Administracién Local,
cualquiera que sea su denominacién, tienen naturaleza retributiva y sélo seran conformes a Derecho
en tanto tengan fundamento en normas legales de alcance general relativas su régimen retributivo.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. segunda, de fecha 17 de enero de
2025. Recurso n® 4414/2023. Ponente: Excmo. Sr. Francisco José Navarro Sanchis.

El cdbmputo del plazo de prescripcién para exigir la obligacién de pago a los responsables solidarios
no puede ser interrumpido por actuaciones realizadas frente al deudor principal o frente al obligado
respecto de cuyas deudas se deriva la responsabilidad, salvo en los casos en que esa interrupcion
se dirija a quien previamente haya sido declarado responsable pues, hasta que se adopte el acto
formal de derivacién, no cabe hablar en sentido propio de obligado tributario ni de responsable o
responsabilidad.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. tercera, de fecha 20 de enero de 2025.
Recurso n® 5494/2021. Ponente: Excmo. Sr. Eduardo Calvo Rojas.

En relacion con lo dispuesto sobre los efectos de la resoluciéon de los contratos administrativos en
el articulo 215 del texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas aprobado
por Real decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio (TRLCAP), debemos declarar que los apartados
1 y 3 del citado articulo 215 aluden a cosas distintas: el apartado 1 se refiere al pago de lo que, al
tiempo de la resolucion, pudiera quedar pendiente del normal cumplimiento del contrato; por su
parte, el articulo 215.3 se refiere a los supuestos de terminacion anormal del contrato y contempla
una indemnizacion en favor de la parte contratante no responsable de la resoluciéon. Ahora bien, los
citados apartados 1 y 3 del articulo 215 no son incompatibles ni excluyentes, de manera que los
conceptos resarcitorios que en uno y otro se contemplan pueden concurrir y resultar de aplicacion
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en un mismo caso. El articulo 215.1 TRLCAP establece que la resolucion del contrato dara derecho
al contratista, en todo caso, a percibir el precio de los estudios, informes, proyectos, trabajos o
servicios que efectivamente hubiese realizado con arreglo al contrato y que hubiesen sido recibidos
por la Administraciéon. Por tanto, si al tiempo de la resolucién del contrato concurre alguno de los
supuestos que enumera este articulo 215.1 resultara procedente el abono que corresponda, sin que
pueda este ser excluido por el solo hecho de que también deba abonarse al contratista la
indemnizacién que se contempla en el articulo 215.3.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. quinta, de fecha 23 de enero de 2025.
Recurso n° 6808/2022. Ponente: Excmo. Sr. Carlos Lesmes Serrano.

Debe reconocerse el derecho a la responsabilidad que se regula en el articulo 294 de la Ley Organica
del Poder Judicial a quien haya sufrido prisiéon preventiva en una causa penal en que se hubiese
dictado auto de sobreseimiento provisional con relacién a dicho investigado, aunque el
procedimiento continle para otros investigados, siempre que de las circunstancias de esa decisién
se aprecie la existencia de razones sustancialmente equivalentes a las que determinan el
sobreseimiento libre.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. tercera, de fecha 20 de enero de 2025.
Recurso n® 2373/2023. Ponente: Excmo. Sr. Eduardo Calvo Rojas.

Aquellas ayudas o subvenciones publicas, de las que resulten beneficiarios trabajadores por cuenta
ajena sometidos a expedientes de regulacion temporal de empleo o trabajadores auténomos, que
tenga como finalidad subvenir a situaciones de emergencia social gozan de la prerrogativa de
inembargabilidad parcial frente a deudas contraidas con la Tesoreria General de la Seguridad Social,
al resultar aplicable el limite establecido en el articulo 607 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil.
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Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. tercera, de fecha 27 de enero de 2025.
Recurso n® 1289/2023. Ponente: Excmo. Sr. Eduardo Calvo Rojas.

En el ambito de la contratacién publica, el contratista que de buena fe continta prestando un
servicio, a peticion de la Administraciéon, una vez expirada la duracion del contrato y sin modificado
alguno, no puede resultar perjudicado econédmicamente cuando la Administracién contratante recibe
el servicio sin protesta o reserva alguna, debiendo considerarse que la realizacion de aquellos
servicios tiene origen contractual. En consecuencia, a efectos de devengo de intereses de demora,
resulta de aplicacién lo dispuesto en el articulo 216.4 del texto refundido aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (actual articulo 198.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico) y demas preceptos concordantes de la normativa reguladora de la
contratacidon administrativa.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. segunda, de fecha 04 de febrero de
2025. Recurso n® 4781/2023. Ponente: Excmo. Sr. Francisco José Navarro Sanchis.

El aprovechamiento especial del dominio publico permitido a través de la autorizacién municipal de
instalacidon y explotacion de terrazas para el ejercicio en ellas de actividades de restauracién en la
via publica no constituye un hecho imponible del impuesto sobre transmisiones patrimoniales
onerosas, en aplicacion de los articulos 7.1.B) y 13.2 del Texto refundido de la Ley del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. cuarta, de fecha 05 de febrero de
2025. Recurso n® 1390/2024. Ponente: Excma. Sra. Maria del Pilar Teso Gamella.

Corresponde a la empresa el exacto cumplimiento y ejecucion de los servicios esenciales fijados por
la Administracion, que impone la resolucion administrativa, para que se limite la plantilla a "la
estrictamente necesaria para cumplir con lo establecido en esta resolucién”, toda vez que es la
empresa quien conoce la estructura de las plantillas para afrontar el conflicto. No parece que la
autoridad gubernativa esté en condiciones de atribuirse esa competencia, relacionando el porcentaje
de vuelos con las plantillas correspondientes de los trabajadores de los servicios aeroportuarios de
asistencia en tierra, para determinar qué plantillas han de prestar los servicios esenciales fijados,
sin conocer quienes secundan o no la huelga, o la cualificacion, o preferencias de los trabajadores,
con los que la empresa debe siempre fomentar el acuerdo.
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Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. cuarta, de fecha 10 de febrero de
2025. Recurso n® 4692/2022. Ponente: Excmo. Sr. Antonio Jesus Fonseca-Herrero Raimundo.

La calificacion de los periodos de guardia como "tiempo de trabajo", en el sentido del articulo 2 de
la Directiva 2003/88, incluye todos los periodos de guardia, incluidos aquellos que se cubren en
régimen de disponibilidad no presencial. La declaracion como tiempo de trabajo de las guardias
localizadas del personal sanitario no conlleva la inaplicacion del régimen juridico previsto en la Ley
55/2003 para el régimen de jornada y descansos alternativos.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. segunda, de fecha 12 de febrero de
2025. Recurso n® 3012/2023. Ponente: Excma. Sra. Maria de la Esperanza Cérdoba Castroverde.

En interpretacién del articulo 69 del Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, si bien no procede
el abono de intereses de demora durante el periodo de tiempo transcurrido entre la presentacion
de la autoliquidacion y el reconocimiento de la devolucién solicitada por conversién de los activos
por impuestos diferidos (DTAs) como crédito exigible frente a la Hacienda publica, sin embargo,
una vez reconocido el importe de la devolucién a que tiene derecho el obligado tributario, procedera
el devengo de intereses de demora. Determinado el importe de la devolucién, el dies a quo del
cémputo del plazo en que se devengan tales intereses sera, en el caso examinado, el de la resolucion
del 6rgano econdmico-administrativo que fijé el importe de la devolucién a que tenia derecho del
obligado tributario.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. cuarta, de fecha 19 de febrero de
2025. Recurso n° 1602/2024. Ponente: Excmo. Sr. José Luis Requero Ibafez.

No cabe hablar de temporalidad abusiva o fraudulenta por el mero cémputo de afnos de una relacion
de servicios temporal si el interino es llamado puntualmente para servir una vacante en tanto se
cubre mediante funcionarios de carrera. Em el ambito docente no universitario la temporalidad como
"sector" al que se refiere la cldusula 5.1 puede presentar especialidades que, por razén de la
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ordenacion y programacién docente, incidan en la relacion de servicios de los nhombrados en
régimen de temporalidad.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. tercera, de fecha 24 de febrero de
2025. Recurso n° 6295/2021. Ponente: Excmo. Sr. Eduardo Calvo Rojas.

La realizaciéon de obras no previstas en el contrato y sin que haya mediado la aprobacion de
modificado alguno situa a aquellas obras fuera del ambito de la normativa reguladora de los
contratos administrativos; de manera que, sin perjuicio de que se formulen reclamaciones relativas
a su retribucion y al eventual devengo de intereses de demora, a fin de evitar el inaceptable resultado
de un enriquecimiento injusto, tales reclamaciones no han de encontrar amparo ni cobertura en la
legislacién de contratos publicos.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. cuarta, de fecha 25 de febrero de
2025. Recurso n® 7099/2022. Ponente: Excmo. Sr. Pablo Maria Lucas Murillo de la Cueva.

La apreciaciéon de la utilizacién abusiva de nombramientos temporales ha de hacerse en
consideracion del conjunto de circunstancias concurrentes en el caso concreto de que se trate y, en
particular, a la vista de si las necesidades cubiertas por ellos son de caracter permanente o
estructural o bien de naturaleza accidental u ocasional. No cabe en ningln caso la conversién de la
relacion temporal en nombramiento como empleado fijo o equiparable, sin perjuicio de que el
empleado publico temporal, de ser cesado, tiene derecho a ser repuesto y a permanecer en la plaza
que ocupaba mientras se cubre por funcionario de carrera o se amortiza.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. tercera, de fecha 03 de marzo de
2025. Recurso n° 7083/2021. Ponente: Excmo. Sr. Eduardo Calvo Rojas.

Si el recurso se presenta en plazo el incumplimiento o cumplimiento tardio del deber de
comunicacion no puede traer como resultado que el recurso especial en materia de contratacion sea
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considerado extemporaneo, pues, partiendo de que la regulaciéon legal aplicable admite
expresamente que el escrito de interposicion se presente en cualquiera de los lugares a los que se
refiere el citado articulo 16.4 de la Ley 39/2015, la inadmisién del recurso por razén de
extemporaneidad seria una consecuencia desmedida, contraria al principio de proporcionalidad, y
vulneradora de lo dispuesto en el articulo 51.3 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. cuarta, de fecha 03 de marzo de 2025.
Recurso n® 1812/2023. Ponente: Excmo. Sr. José Luis Requero Ibafez.

Necesidad de acreditar la discapacidad con la solicitud o bien en el periodo de subsanacién. No cabe
esa subsanacién cuando ya el proceso selectivo ha finalizado. Carga de la prueba de la discapacidad
intelectual, de su diferencia con la discapacidad mental y frente a la valoracién de la administracion
con pase en el parecer de los dictdmenes facultativos de los servicios administrativos de valoracién
de la discapacidad.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. cuarta, de fecha 04 de marzo de 2025.
Recurso n® 4230/2024. Ponente: Excmo. Sr. Antonio Jesus Fonseca-Herrero Raimundo.

La apreciacion del uso abusivo de los nombramientos temporales exige la comprobacién de que se
reiteran o prolongan para cubrir necesidades no permanentes o estructurales; es contrario a la
Constitucion convertir en funcionario fijo o equiparable a quien haya recibido nombramientos
temporales abusivos; el afectado por el abuso, de ser cesado fuera de los supuestos previstos
legalmente para la terminacién de la relacion de servicio temporal, tendra derecho a ser repuesto
hasta tanto el puesto de trabajo desempefiado se cubra por funcionario publico o se amortice; quien
haya sido objeto de nombramientos temporales abusivos, si acredita haber sufrido perjuicios por
esa causa, tendra derecho a ser indemnizado en medida proporcionada a ellos o, en su caso, en la
gue establezca el legislador.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. cuarta, de fecha 07 de marzo de 2025.
Recurso n® 4182/2022. Ponente: Excmo. Sr. Pablo Maria Lucas Murillo de la Cueva.
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A los efectos del articulo 93.1 de la Ley de la Jurisdiccion declaramos que a falta de previsién en las
bases de la convocatoria del proceso selectivo o por no preverlo con caracter general la normativa
que regule el proceso selectivo, no cabe que un érgano de seleccion o tribunal calificador delegue
la valoracién de los aspirantes, si bien podra contar con la colaboraciéon o auxilio de expertos o
asesores para valorar y evaluar conocimientos, habilidades o exigencias técnicas de los aspirantes.

Aquellos aspirantes que superan un proceso selectivo anulado o declarado nulo, y obtuvieron plaza,
deben ver respetada su situaciéon cuando sean ajenos a la causa determinante de la nulidad o
anulacion y asi se justifique por el tiempo transcurrido desde la obtencién de la plaza.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. segunda, de fecha 10 de marzo de
2025. Recurso n°® 3681/2023. Ponente: Excma. Sra. Maria de la Esperanza Cérdoba Castroverde.

Cuando lo pretendido sea la suspensidon en via econédmico-administrativa de una providencia de
apremio derivada del incumplimiento del deber de pago de una sanciéon de multa, no resulta de
aplicacion la regla del articulo 212.3 de la Ley General Tributaria, de suspensién automatica del
curso de dicha providencia de apremio, sin garantia, sino el principio general previsto en el articulo
233.1, parrafo primero, de la LGT, de supeditacion a la prestacidon de garantia.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. tercera, de fecha 11 de marzo de
2025. Recurso n° 7303/2021. Ponente: Excmo. Sr. Eduardo Calvo Rojas.

Pese a que la redaccion del articulo 21.3 de la Ley reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-
Administrativa resulta equivoca cuando sefiala quién ha de ser parte demandada en los procesos en
que se impugnen las resoluciones de los érganos administrativos a los que corresponde resolver los
recursos especiales, si en un proceso de esa indole la sentencia anula la resoluciéon impugnada -
proveniente de un 6rgano administrativo que, por virtud del propio precepto, no ha sido parte en el
proceso-y luego se declara la imposibilidad de ejecutar la sentencia, la indemnizacién que el 6rgano
jurisdiccional fije en favor del recurrente, al amparo de lo previsto en el articulo 105.2 de la Ley
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa LJCA, habra de abonarla el érgano
adjudicador del contrato, responsable de la ejecucién de la sentencia, aunque no haya comparecido
en el proceso. La indemnizacién que fije el 6rgano jurisdiccional al amparo de lo previsto en el citado
articulo 105.2 de la Ley reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa se cuantificard en
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atencioén a las circunstancias del caso y a los concretos perjuicios sufridos por la parte que se ha
visto privada de su derecho a la ejecucion de la sentencia.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. segunda, de fecha 17 de marzo de
2025. Recurso n® 46/2023. Ponente: Excmo. Sr. Francisco José Navarro Sanchis.

Resulta posible, por parte de un Ayuntamiento, exigir el pago de una tasa por el ejercicio de una
actividad o servicio publico de su competencia, en un mercado de abastos, aun si tal servicio lo
gestiona la corporaciéon no de forma directa, sino indirecta, a través de un contrato de concesidn
administrativa cuyo titular es un concesionario privado -con la exigencia mensual como
contraprestaciéon a todos sus usuarios de una tarifa segun el contrato de concesién administrativa-,
siempre que la actividad o servicio a que se refiera la tasa sea diferente en su objeto del que se
recibe del concesionario que lo presta y que se retribuye mediante tarifa. A tal efecto, la ordenanza
reguladora de la tasa debe establecer con total claridad y precisién, de conformidad con lo
establecido en los articulos 15 y 16 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, cudl es el
objeto de la tasa, la identidad del servicio publico o competencia local que se presta al efecto, asi
como los elementos esenciales del tributo, a fin de que su destinatario conozca cudl es exactamente
dicho objeto y pueda descartar que esté incluido entre las actividades o servicios que presta el
concesionario y se satisfacen por medio de la tarifa aludida.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. cuarta, de fecha 17 de marzo de 2025.
Recurso n® 3404/2024. Ponente: Excmo. Sr. Antonio Jesus Fonseca-Herrero Raimundo.

Conforme al articulo 93.1 de la LJCA, a efectos del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva
en su vertiente de acceso a la jurisdiccion, se declara que el régimen de las liquidaciones vinculadas
a delito no vulneran ese derecho fundamental respecto de la prohibicion de ser revisadas en via
administrativa, econédmico-administrativa luego, en consecuencia, por la jurisdiccion contencioso-
administrativa, pues por razon de su posicion instrumental respecto de una causa penal en el curso
de la cual se podra controlar la conformidad a Derecho de esas liquidaciones.
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Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. tercera, de fecha 18 de marzo de
2025. Recurso n® 7325/2021. Ponente: Excmo. Sr. José Manuel Bandres Sdnchez-Cruzat.

El articulo 400 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, que regula la preclusién de
la alegacién de hechos y fundamentos o titulos juridicos, en relacién con la excepcidon de cosa
juzgada prevista en el articulo 222 del citado texto legal, resulta aplicable en el proceso
contencioso-administrativo, de conformidad con o dispuesto en la disposicién final primera de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa. Dicho
precepto de la Ley rituaria procesal civil debe interpretarse, en el ambito del proceso contencioso
administrativo, en el sentido de impedir que la parte demandante deduzca en el proceso ulterior
pretensiones idénticas a las enjuiciadas en un procedimiento precedente que hubieren sido resueltas
por sentencia firme, asi como que se reserve la alegaciéon de hechos o fundamentos juridicos que
fundamenten la causa pretendi que hubieran podido deducirse en un juicio anterior, con el objeto
de preservar equilibradamente el principio de seguridad juridica y el principio de tutela judicial
efectiva de los litigantes, pero no admite un interpretacién extensiva o desproporcionada, contraria
a su finalidad legitima, que genere un espacio de inmunidad en el control fiscalizador de la actividad
(o inactividad) de las Administraciones publicas en materia contractual.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. segunda, de fecha 21 de marzo de
2025. Recurso n® 5262/2023. Ponente: Excmo. Sr. Francisco José Navarro Sanchis.

El tipo de gravamen reducido del 10 por ciento previsto en la Ley del IVA no es aplicable en los
supuestos en que los servicios de renovacion o reparacién de viviendas particulares previstos en esa
norma son contratados y abonados directamente por una compafiia aseguradora, aunque beneficien
a la persona natural titular de la vivienda de uso particular, en su condicién de asegurado. No varia
lo expresado cuando los servicios prestados incluyen, ademas de la renovacién o reparacion de la
vivienda, otros servicios adicionales a favor de la entidad aseguradora.
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Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. cuarta, de fecha 24 de marzo de 2025.
Recurso n® 5431/2022. Ponente: Excmo. Sr. José Luis Requero Ibafiez.

Las condiciones de trabajo del personal directivo del articulo 13 del EBEP no son objeto de
negociacion. En general, las RPT no pueden modificarse mediante las bases de las convocatorias
para la provisidon de puestos que relaciona, sino mediante una resoluciéon que expresamente tenga
por objeto su modificacién. ° La creacion de un puesto de alta direccién y la atribucién de funciones
o cometidos, implica el ejercicio por parte de las Administraciones de su potestad de
autoorganizacién, luego no es materia objeto de negociacién, lo que no quita la posibilidad de
impugnar, por ejemplo, la creacién del puesto, la atribuciéon de funciones, etc. si es que se incurre
en algun motivo de legalidad.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. cuarta, de fecha 27 de marzo de 2025.
Recurso n® 596/2022. Ponente: Excmo. Sr. Pablo Maria Lucas Murillo de la Cueva.

En el ambito de un incidente de ejecucion de sentencia promovido por la parte en el que denuncia
que los actos de ejecucién se apartan del contenido de la sentencia, no podra resolverse
directamente sobre la forma correcta de cumplirla sin plantear el incidente contradictorio del articulo
105.2 de la Ley de la Jurisdiccion en el caso de que la Administracién aduzca una supuesta
imposibilidad material de ejecucion.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. segunda, de fecha 02 de abril de 2025.
Recurso n°® 8998/2022. Ponente: Excmo. Sr. Francisco José Navarro Sanchis.

Tras la modificacion introducida en el articulo 115 de la Ley General Tributaria por la Ley 34/2015,
de 21 de septiembre, la Inspeccion puede calificar como simulado un negocio juridico celebrado en
un ejercicio prescrito durante la vigencia de la Ley General Tributaria de 1963, pero cuyos efectos
se proyectan en ejercicios no prescritos.
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Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. tercera, de fecha 07 de abril de 2025.
Recurso n® 226/2022. Ponente: Excmo. Sr. Eduardo Calvo Rojas.

No cabe confundir ni identificar los efectos de la nulidad del contrato con los efectos de la resolucién
del contrato, ni aun con la resolucién por causa imputable a la Administracion, pues la resolucién
presupone la validez del contrato y su vigencia durante un periodo de tiempo, lo que no sucede en
el caso del contrato declarado nulo. - Al regular los efectos de la declaracion de nulidad del contrato,
el articulo 35.1 de la Ley 30/2007 establece, con caracter general, que la declaracién de nulidad
determina que el contrato entre en fase de liquidacion, " (...) debiendo restituirse las partes
reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible se
devolvera su valor"; sin que la norma contemple ninguna reduccién o minoraciéon en concepto de
amortizacion, esto es, por depreciacién del valor de un bien por el mero transcurso del tiempo. -
No cabe excluir que la aplicacién del articulo 35 de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico
pudiera ser corregida o atemperada en caso de que se apreciase una situaciéon de enriquecimiento
injusto de alguna de las partes involucradas (Administracién o adjudicatario); pero no cabe aceptar
que, sin haber quedado acreditado el enriquecimiento injusto de alguna de las partes, se aplique de
manera automatica un coeficiente reductor (tabla de amortizacién) por el mero transcurso del
tiempo. Siendo claro que el pretendido enriquecimiento habria de ser acreditado por quien lo alega.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. tercera, de fecha 10 de abril de 2025.
Recurso n® 958/2022. Ponente: Excma. Sra. Maria Pilar Cancer Minchot.

En el ambito de las reclamaciones de abono del principal y/o intereses de demora derivados de
contratos administrativos a los que sean de aplicacion los articulos 216 y 217 del Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (ahora 198 y 199 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre), el
plazo para el nacimiento de la inactividad administrativa, y, por ende, para la posibilidad de acudir
a la jurisdicciéon contencioso-administrativa, no es el de tres meses fijado en el art. 29.1 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa, sino el de un
mes, contemplado en el aplicable art.217 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Plblico y ahora en el art.
199 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
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Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. cuarta, de fecha 10 de abril de 2025.
Recurso n® 6233/2022. Ponente: Excmo. Sr. Manuel Delgado- Iribarren Garcia- Campero.

En los procesos selectivos de plazas de facultativo especialista, en la valoraciéon de la formacién
especializada debe estarse a la que efectivamente sirvié para la obtencién del titulo conforme a la
normativa vigente en cada caso, sin que pueda otorgarse mayor puntuacidon basandose Unicamente
en el procedimiento seguido para la expedicidon del titulo. La formacion especializada de médico
especialista mediante el programa de residencia seguido por los ciudadanos extranjeros al amparo
de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 5.6 del Real Decreto 127/1984, de 11 de enero,
y de la disposicién adicional tercera del Real Decreto 1497/1999, de 24 de septiembre , es andloga
o equivalente a la del procedimiento de formacién como residente MIR, y asi debe reconocerse en
los procesos selectivos de plazas de facultativo especialista.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. segunda, de fecha 21 de abril de 2025.
Recurso n® 7656/2023. Ponente: Excmo. Sr. Miguel de los Santos Gandarillas Martos.

Si resulta aplicable la exencion prevista en el articulo 7 p) LIRPF, a los rendimientos percibidos por
el trabajo desarrollado por los tripulantes de buques de guerra de la Armada Espafiola que naveguen
en aguas internacionales en el marco de operaciones de la OTAN.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. cuarta, de fecha 22 de abril de 2025.
Recurso n® 6450/2022. Ponente: Excma. Sra. Maria del Pilar Teso Gamella.

Una interpretacion de los articulos 106 y 47.1.f) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, puestos en relaciéon con lo
dispuesto en el articulo 222 de la Ley de Enjuiciamiento Civil sobre el alcance del efecto positivo de
la cosa juzgada, conduce a declarar que, habiendo recaido sentencia firme que declara producido
por silencio positivo un acto administrativo, la revisidon de oficio de dicho acto no resulta impedida
por el efecto positivo de la cosa juzgada derivados de aquella sentencia cuando, como sucede en el
caso que se examina, la resolucion judicial Unicamente se pronuncio en el sentido de afirmar que
habia operado el silencio positivo, por entender cumplidos los requisitos para que se entendiese
producido un acto presunto de contenido positivo, sin haber entrado a examinar la sentencia, como
es el caso, las posibles ilegalidades de fondo de las que pudiera estar aquejada la reclamacion
concedida por silencio.
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Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. tercera, de fecha 24 de abril de 2025.
Recurso n® 1020/2022. Ponente: Excmo. Sr. José Luis Gil Ibanez.

La renuncia al derecho a recibir la factura en papel y la aceptacion de la factura electrénica por parte
del consumidor debe ser solicitado de manera expresa por la empresa y recabando ademas
determinada informacion sobre la recepcién de la factura electronica, la revocacién del
consentimiento excluye absolutamente la posibilidad de que la factura electrénica sea incluida en
las condiciones generales del contrato, de necesaria e incondicionada aceptacién previa a cualquier
cambio u opcién posterior. La clausula sobre facturacién vulnera el derecho del usuario a recibir la
factura en papel. Debe por ello ser considerada una clausula abusiva de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 86.7 de la LGDCU, que, entre otras, califica como tales cualquier "renuncia
o limitacién de los derechos del consumidor y usuario”.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. tercera, de fecha 24 de abril de 2025.
Recurso n® 1136/2022. Ponente: Excma. Sra. Maria Pilar Cancer Minchot.

Un profesor titular o catedratico de Derecho civil debe considerarse como profesional que acredita
conocimientos necesarios en la materia, a efectos de ser incluido en la lista de peritos conforme al
art. 50 de la Ley del Notariado, en particular como contador-partidor dativo; sin que sea necesario
que esté colegiado en un colegio profesional o sea obstaculo que desempefie su actividad por cuenta
ajena.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. cuarta, de fecha 24 de abril de 2025.
Recurso n® 6944/2022. Ponente: Excma. Sra. Maria Alicia Millan Herrandis.

Cuando se litigue por el reconocimiento de un derecho cabe recurso de apelacion contra sentencia
en materia de personal cuya cuantia se ha fijado como indeterminada por la primera instancia,
aunque la reclamacion derivada del derecho que plantea no supere los 30.000 euros, pues en este
€aso su cuantia es cuestion vinculada a la pretensién principal.
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Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. cuarta, de fecha 24 de abril de 2025.
Recurso n® 6952/2022. Ponente: Excmo. Sr. Manuel Delgado-Iribarren Garcia- Campero.

La jurisdiccion contencioso-administrativa debe resolver los recursos contra los actos
administrativos adoptados en procedimientos cuyo objeto sea investigar o depurar la
responsabilidad disciplinaria por conductas presuntas de acoso laboral cuando hayan sido
cometidas por personal funcionario, todo ello con independencia de quien sea el presunto sujeto
pasivo del acoso. Por el contrario, el orden jurisdiccional social es el competente para conocer la
impugnacién de resoluciones que establezcan medidas de prevencién del acoso laboral que no sean
disposiciones generales, o de actuaciones de las Administraciones publicas que infrinjan esas
medidas preventivas, o cuando se pretenda la exigencia de responsabilidad derivada de los dafios
sufridos como consecuencia del incumplimiento de esas medidas.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. tercera, de fecha 30 de abril de 2025.
Recurso n® 8096/2021. Ponente: Excmo. Sr. José Manuel Bandres Sanchez- Cruzat.

El supuesto de excepcion a la aplicabilidad del régimen general de revisidon de los actos declarativos
de derechos contemplado en el primer inciso del articulo 146.2 de laLey 36/2011, de 10 de octubre,
reguladora de la jurisdiccidon social, debe interpretarse en el sentido de que solo exime a las
Entidades, 6rganos u Organismos gestores de la Seguridad Social de instar el correspondiente
proceso judicial ante el Juzgado de lo Social competente, cuando la revisidn tenga por objeto la
rectificacion de errores materiales o de hecho ostensibles, manifiestos o indiscutibles y los
aritméticos, asi como las revisiones motivadas por la constatacién de omisiones o inexactitudes en
las declaraciones del beneficiario. En los supuestos en que la Tesoreria General de la Seguridad
Social aprecie la existencia de simulacién de una relacion laboral entre empleador y trabajador, al
parecer que se trata de un caso de omisiones o inexactitudes constatadas en las declaraciones del
beneficiario, puede instar el procedimiento de revisién de oficio y, por tanto, no debera interesar la
revision ante la jurisdiccion social.
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Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. tercera, de fecha 30 de abril de 2025.
Recurso n® 1100/2022. Ponente: Excmo. Sr. Juan Pedro Quintana Carretero.

La supletoriedad del Derecho Privado no opera de modo indiferenciado y automatico con respecto
al Derecho Administrativo, requiriéndose para predicarla la valoracion de las caracteristicas de la
relacidon juridico administrativa de que se trate y los principios generales que la presidan. La
presuncion legal prevista en el articulo 1110 del Cédigo Civil, relativa a la extincion de la obligacion
del deudor del pago de intereses por el hecho de que el acreedor reciba el capital, sin reserva alguna
respecto de aquellos, no resulta aplicable al cumplimiento de las obligaciones dinerarias de las
Administraciones publicas con los particulares y al devengo de intereses de demora por el pago
tardio de lo adeudado, al no apreciarse la existencia de laguna legal que deba ser colmada con la
aplicaciéon supletoria de tal precepto legal. La presuncién legal prevista en el articulo 1110 del
Cadigo Civil no resulta aplicable ante un supuesto de retraso por parte de la Administracién deudora
en el cumplimiento del plan de ayudas sociolaborales, mediante la financiacion publica de los
contratos de seguro colectivo de rentas, por resultar ajena al régimen normativo del Decreto-ley
4/2012 que lo regula y a su materializacion en la resoluciéon de reconocimiento de la financiacion
publica de la prima. El retraso en el reconocimiento y pago de las ayudas debe llevar consigo el
devengo de intereses de demora hasta su completo pago, aunque la reclamacién de los intereses
tenga lugar en via administrativa con posterioridad al pago.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. segunda, de fecha 05 de mayo de
2025. Recurso n°® 4066/2023. Ponente: Excmo. Sr. Isaac Merino Jara.

La Administracion tributaria no puede, sin acudir a las normas generales antielusion reguladas en
los articulos 15y 16 LGT - pese a entender que el negocio o actividad que se realiza es algo distinto
de lo aparente desconocer la actividad econémica formalmente declarada por una persona juridica
e imputar las rentas obtenidas por aquella a una persona fisica que realiza la misma actividad
econdémica.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. tercera, de fecha 05 de mayo de 2025.
Recurso n® 8375/2021. Ponente: Excmo. Sr. Eduardo Calvo Rojas.
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El alta efectuada de oficio como consecuencia de la actuacién de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social retrotrae sus efectos a la fecha de inicio del periodo de liquidacion figurado en el
requerimiento o acta, sin que alcance a aquellos periodos respecto de los cuales haya prescrito el
derecho a reclamar las cuotas correspondientes. Lo anterior debe entenderse sin perjuicio de la
responsabilidad —que habra de dilucidarse por los cauces procedimentales correspondientes- en la
que, respecto de esos periodos anteriores ya prescritos, pueda haber incurrido quien estaba
obligado a solicitar el alta.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. cuarta, de fecha 06 de mayo de 2025.
Recurso n® 7625/2022. Ponente: Excmo. Sr. Antonio Jesus Fonseca- Herrero Raimundo.

Los litigios sobre premios de jubilacién de funcionarios derivados de un acuerdo de condiciones de
trabajo alcanzado entre la Administraciéon y los representantes de los empleados publicos no pueden
ser conocidos por la Jurisdiccién Social (al no encajar en los supuestos de los arts. 1y 2.q de la LJS
y ser aplicable la excepcidén de su articulo 3.e), sino por la Contencioso-Administrativa, conforme al
articulo 1.1 de la LJCA.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. segunda, de fecha 09 de mayo de
2025. Recurso n® 6392/2022. Ponente: Excmo. Sr. Manuel Ferndndez- Lomana Garcia.

Careciendo de contrato de trabajo, las retribuciones por la prestacion de servicios que como
administradores perciben los también socios con una participacion del 25% en la sociedad, no
constituyen una liberalidad no deducible por el hecho de que no estuvieran previstas en los estatutos
sociales, siempre que el gasto esté contabilizado, correctamente imputado y justificado. No puede
calificarse un gasto como donativo o liberalidad -art 14.1.e) del TRLIS- por la retribucién a los
administradores de la sociedad de servicios efectivamente prestados, los cuales estan directamente
correlacionados con la actividad empresarial.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. quinta, de fecha 12 de mayo de 2025.
Recurso n® 3473/2023. Ponente: Excma. Sra. Maria Consuelo Uris Llloret.
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La retribucién a satisfacer por la Administracion al depositario profesional de un vehiculo sin que
exista contrato previo —cuando dicho depésito ha sido acordado en el seno de un procedimiento
penal, con tasacién de costas firme y se ha declarado la insolvencia del condenado- es el importe
fijado en la tasacién, aunque en el procedimiento penal no haya sido parte la Administracién, y sin
que pueda aplicarse para fijar el importe una Instruccion de la Administracién demandada no
publicada y que no tiene efectos frente a terceros.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. quinta, de fecha 13 de mayo de 2025.
Recurso n° 6106/2023. Ponente: Excma. Sra. Angeles Huet de Sande.

En un procedimiento administrativo para exigir la responsabilidad patrimonial de la Administracién,
la interposicién de una solicitud de diligencias preliminares ante la jurisdiccién civil (art. 256.1.5.°
LEC) encaminadas a la obtencién de las circunstancias de identificacion de la entidad aseguradora
con la que la Administracion demandada pueda tener concertado un seguro de responsabilidad por
dafios no produce efectos interruptivos de la prescripcidon de la accién para exigir responsabilidad
patrimonial ex articulo 67 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. cuarta, de fecha 19 de mayo de 2025.
Recurso n® 8651/2022. Ponente: Excmo. Sr. Manuel Delgado-Iribarren Garcia-Campero.

El personal directivo de un ayuntamiento no tiene derecho a reclamar a esa corporacion local los
gastos derivados de su defensa procesal por una causa seguida por actuaciones realizadas como
consejero de una empresa municipal de dicha entidad, aun cuando fuese su cargo directivo el motivo
por el que hubiese sido elegido consejero en representacion del ayuntamiento.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. cuarta, de fecha 20 de mayo de 2025.
Recurso n® 7255/2022. Ponente: Excmo. Sr. Manuel Delgado-Iribarren Garcia-Campero.

COLEGIO DE LA ABOGACIA DE MADRID. UNIDAD TECNICA JURIDICA. BIBLIOTECA. AREA CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO


https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/e507bfddcd405b8ba0a8778d75e36f0d/20250523
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/e507bfddcd405b8ba0a8778d75e36f0d/20250523
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/95b5506eb2066a89a0a8778d75e36f0d/20250530
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/95b5506eb2066a89a0a8778d75e36f0d/20250530
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/c98e13569b8e8ba5a0a8778d75e36f0d/20250530
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/c98e13569b8e8ba5a0a8778d75e36f0d/20250530

Conforme al articulo 48.f) del EBEP, los empleados publicos con jornada reducida o con jornada a
tiempo parcial, tienen derecho a disfrutar del permiso de una hora de ausencia del trabajo por
lactancia, sin que ese tiempo pueda minorarse proporcionalmente atendiendo a la jornada
efectivamente realizada. Y no es discriminatorio que la opcidn del disfrute de ese permiso mediante
dias acumulados, se acuerde en términos de que sea comun para todos los empleados publicos.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. tercera, de fecha 22 de mayo de 2025.
Recurso n® 1421/2022. Ponente: Excma. Sra. M? Pilar Cancer Minchot.

El garante no fue oido en nuestro caso, pero ello afecta no a la validez de la resoluciéon que acuerda
el reintegro, sino en su caso a las que acordaron las prérrogas, contra las cuales no se ha dirigido
el garante, como podria haberlo hecho incluso desde el momento de haber tenido conocimiento de
las mismas. La Unica consecuencia, por tanto, de tales prérrogas inconsentidas es, en nuestro caso,
que, aplicando la doctrina fijada en nuestro Fundamento Cuarto, al fiador sélo le serd exigible el
cumplimiento en los términos inicialmente convenidos.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. quinta, de fecha 23 de mayo de 2025.
Recurso n® 2371/2023. Ponente: Excmo. Sr. Francisco Javier Pueyo Calleja.

Cuando en aplicacién de la normativa sectorial propia de la Comunidad Auténoma se considera
legitimada a la Administracién Autondmica para solicitar de un Ayuntamiento que inicie la revision
de oficio de una licencia municipal de obras que se considera incurre en causa de anulabilidad, el
plazo al que debe sujetarse la Administracién autondmica, para efectuar el requerimiento del
articulo 107 LPA, es el de cuatro afios establecido en el mismo; el requerimiento se entendera
rechazado si, dentro del mes siguiente a su recepcion, el requerido no lo contestara conforme al
articulo 44.3 LJCA, y especificamente en el mismo sentido, el art. 65 de la LRBRL; y correlativamente
el plazo para interponer recurso contencioso administrativo frente al rechazo por silencio del
requerimiento efectuado al Ayuntamiento, es el general de dos meses establecido en el art. 46.6 de
la LJCA al que remite el art. 65 de la LRBRL, computado desde el dia siguiente a aquel en que se
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reciba la comunicacién del acuerdo expreso o se entienda presuntamente rechazado el
requerimiento.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. segunda, de fecha 26 de mayo de
2025. Recurso n° 3842/2023. Ponente: Excma. Sra. Esperanza Cérdoba Castroverde.

Cabe dicha posibilidad cuando dicha regularizacién se funda, entre otros elementos, en la ausencia
de las notas de ajenidad y dependencia que caracterizan las relaciones laborales, y en no haberse
acreditado que los rendimientos obtenidos lo eran por su actuacion como administrador de la
sociedad. Consecuentemente, la potestad prevista en el articulo 13 de la Ley General Tributaria
como calificacion del negocio, acto o hecho con trascendencia tributaria, es suficiente para declarar
las consecuencias tributarias que comportan la regularizacion llevada a efecto.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. segunda, de fecha 27 de mayo de
2025. Recurso n® 4648/2023. Ponente: Excmo. Sr. Francisco Jose Navarro Sanchis.

Dada la diligencia notarial, a la vista de la manifestacién de voluntad prestada por las partes unas
semanas tras otorgarse la escritura, por el que quepa entender que la escritura, como titulo
inscribible, no llegara a otorgarse, por la voluntad misma de los comparecientes.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. cuarta, de fecha 27 de mayo de 2025.
Recurso n°1231/2023. Ponente: Excma. Sra. Maria Pilar Teso Gamella.
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El acto administrativo impugnado en la instancia, en definitiva, adolece de un vicio de invalidez
cuando en su cesion no se han observado las exigencias derivadas del expresado articulo 95.1 de
la LGT.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. quinta, de fecha 28 de mayo de 2025.
Recurso n® 971/2023. Ponente: Excma. Sra. Maria Consuelo Uris Lloret.

La habilitacién legal que a las Comunidades Auténomas atribuye el articulo 60 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, no ampara el ejercicio
de la potestad sancionadora de una Comunidad Auténoma en materia de disciplina
urbanistica, al no estar reconocida de forma expresa la potestad sancionadora de la
Comunidad Auténoma en el citado articulo.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. tercera, de fecha 29 de mayo de 2025.
Recurso n® 2960/2022. Ponente: Excmo. Sr. José Luis Gil Ibanez.

Cuando en una sentencia judicial se acuerde la anulacién de una resolucién de reintegro de
subvenciones con retroaccién de actuaciones para la subsanacién de un vicio de forma, lo que
procede es la vuelta al procedimiento para que se subsane el vicio formal, debiendo continuar la
tramitacion hasta la notificacién de su resolucién expresa dentro del plazo que reste del
procedimiento originario, siempre que no se oponga a lo dispuesto en la sentencia de cuya ejecucién
se trata o a las normas procesales que rigen la ejecucion.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. cuarta, de fecha 02 de junio de 2025.
Recurso n® 750/2023. Ponente: Excmo. Sr. Francisco José Sospedra Navas.

La indemnizacién por la inactividad municipal, en cuanto a la vulneracion del derecho fundamental
a la intimidad, e integridad fisica y moral e inviolabilidad del domicilio, cuya fijaciéon tiene en cuenta
el precio del mercado de alquiler que tuvieran las viviendas de similares caracteristicas, debe
considerarse como una indemnizacién a favor de la persona o personas que residen en la vivienda,
sin tener en cuenta el porcentaje de propiedad.
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Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. cuarta, de fecha 05 de junio de 2025.
Recurso n°® 2663/2023. Ponente: Excma. Sra. Maria Alicia Millan Herrandis.

A efectos de su valoracion como méritos en procesos selectivos, los servicios prestados en las
mutuas colaboradoras de la Seguridad Social son equiparables a los prestados en el SNS, y que la
prestaciéon sanitaria realizada por las mutuas forma parte de los servicios integrados en el Sistema
Nacional de Salud.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. tercera, de fecha 09 de junio de 2025.
Recurso n® 3209/2022. Ponente: Excma. Sra. Maria Pilar Cancer Minchot.

El caracter polisémico de un término integrante de una marca aspirante debe valorarse, para la
aplicacion de las prohibiciones absolutas establecidas para la protecciéon una denominacién de
origen protegida, en atencién a la percepcién del consumidor medio destinatario de tales productos,
no solo del espanol. Para apreciar el riesgo de evocacién en el caso de que el término utilizado para
designar un producto incorpore en alguna parte el nombre de una denominacién de origen
protegida, ha de valorarse si es presumible que la visiéon del nombre del producto traiga
directamente a la mente del consumidor medio destinatario de tales productos, normalmente
informado y razonablemente atento y perspicaz (incluido el consumidor no espanol), como imagen
de referencia, el producto amparado por la denominacion registrada; teniendo en cuenta que hay
evocaciéon aunque no haya confusién o error en el consumidor. El hecho de que el nombre "toro"
gue contiene la "D.0O. Toro" pueda referirse a una indicacion geografica protegida, excluye que deban
tomarse en consideracion significativos alternativos a la hora de decidir sobre el registro de una
marca aspirante que utilice en su composicion la palabra "toro", cuando esté destinada a la
comercializacién de los mismos productos o similares, y resulte que "toro" es el vocablo principal
de la marca aspirante; en atencion al riesgo de evocacion de la denominacion de origen protegida,
por parte un consumidor medio (incluido el consumidor no espafnol), que no tiene por qué
comprender todos los significados alternativos de este sustantivo ni la falta de relacién entre ellos.
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Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. segunda, de fecha 13 de junio de
2025. Recurso n® 3858/2023. Ponente: Excmo. Sr. Francisco José Navarro Sanchis.

El dia final o dies ad quem del devengo de intereses de demora correspondiente a las liquidaciones
que se derivan de un acta suscrita en disconformidad es la fecha del acuerdo de liquidacién -dictado
dentro del plazo maximo de duracién del procedimiento inspector-, debiendo exigirse, por tanto,
intereses al obligado hasta esa fecha. La previsidon reglamentaria prevista en el art. 191.2, ultimo
parrafo, del Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestidn e inspeccién
tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacién de los tributos
-RGAT- debe interpretarse, en armonia con lo establecido en el art. 26.3 LGT y con el art. 191.1 del
Reglamento citado, en el sentido de que el calculo de intereses que en ese apartado se prevén se
refiere a los devengados hasta la fecha del acta, sin impedir que en la liquidacion final se incorporen
los devengados desde el acta hasta la fecha en que se produzca la liquidacién tributaria que deriva
de aquella.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. quinta, de fecha 12 de junio de 2025.
Recurso n® 6459/2022. Ponente: Excma. Sra. Maria Consuelo Uris Lloret.

La existencia de un contrato de arrendamiento vigente de unos terrenos sobre los que se proyecta
una instalacion eléctrica fotovoltaica no constituye un obstaculo para la declaracion, en concreto,
de la utilidad publica de la instalacidon. En la relacion individualizada de bienes y derechos de
necesaria ocupacion no pueden incluirse los terrenos arrendados, por ser el contrato de
arrendamiento titulo habil suficiente para su libre disposicion, siempre que ese uso esté pactado en
el contrato.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. tercera, de fecha 16 de junio de 2025.
Recurso n® 5565/2022. Ponente: Excma. Sra. Maria Pilar Cancer Minchot.

En los casos en que un sujeto obligado a recibir notificaciones a través de la sede electrénica de la
Seguridad Social haya autorizado a tercero a través del Sistema Autorizado RED, las notificaciones
electréonicas de las resoluciones de recursos administrativos interpuestos contra actos
administrativos que traigan causa o se dicten como consecuencia de los datos que deben
comunicarse electronicamente a través del Sistema RED, se pondran a disposicién tanto del sujeto
responsable obligado a recibirlas como del autorizado, salvo que el responsable opte en contrario.
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Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. cuarta, de fecha 17 de junio de 2025.
Recurso n® 2392/2023. Ponente: Excmo. Sr. Manuel Delgado-Iribarren Garcia-Campero.

El miembro de una corporacién local esta legitimado como interesado para promover la revisién de
oficio de un acto o acuerdo de la corporacion local de la que forma parte siempre que haya votado
en contra o no haya podido participar en su adopciéon. No obstante, para la admisién de una
pretension de esa naturaleza es preciso que cumpla también los demas requisitos establecidos en
los articulos 106.3 y 110 de la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun, sin que el
hecho de no haber recurrido jurisdiccionalmente ese acto o acuerdo pueda ser, por si solo, suficiente
para inadmitir la solicitud.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. segunda, de fecha 23 de junio de
2025. Recurso n® 9115/2023. Ponente: Excma. Sra. Maria de la Esperanza Cérdoba Castroverde.

La naturaleza juridica del copago por las prestaciones de atencién a la dependencia previstas en el
articulo 14 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, que perciben los grandes dependientes Grado
lll, en calidad de servicios y se destinen a la promocién de la autonomia personal y a atender las
necesidades de las personas con dificultades para la realizacién de las actividades basicas de la vida
diaria, es la de una tasa amparada por el principio de reserva de ley.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. cuarta, de fecha 23 de junio de 2025.
Recurso n® 3913/2023. Ponente: Excmo. Sr. Manuel Delgado-Iribarren Garcia-Campero.

La localizacién permanente de un Técnico de Seguridad Alimentaria a través del teléfono movil
corporativo no genera, por si sola, derecho a percibir una gratificacion con caracter permanente y
periodico, a no ser que se acredite que viene acompanada de otras limitaciones que objetivamente
restrinjan de manera significativa su facultad de administrar libremente el tiempo durante el cual
sus servicios no son requeridos y pueda dedicarlo a sus propios intereses.
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Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. cuarta, de fecha 25 de junio de 2025.
Recurso n® 2786/2023. Ponente: Excmo. Sr. Pablo Maria Lucas Murillo de la Cueva.

Cuando el funcionario presta servicios en régimen de turnos en los que se incluyen turnos de noche
y festivos, si esos servicios se prestan dentro del horario de la jornada ordinaria de trabajo, el
funcionario tiene derecho a su retribucion en periodos de vacaciones anuales, incapacidad temporal,
permisos por asuntos propios y demas permisos retribuidos. En el ambito de la funcién publica local
el plazo de prescripcion del derecho a reclamar cantidades adeudadas por los anteriores conceptos
es el de cuatro afios previsto en el articulo 25 de la Ley General Presupuestaria.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. cuarta, de fecha 01 de julio de 2025.
Recurso n® 5709/2023. Ponente: Excma. Sra. Maria Alicia Millan Herrandis.

La compensacién econdmica prevista en el articulo 2.6 de la Ley 20/2021 de 28 de diciembre, de
Medidas Urgentes para la Reducciéon de la Temporalidad en el Empleo Publico, solo resulta de
aplicacion a los supuestos de funcionarios interinos que hayan visto finalizada su relacién con la
Administracién por la no superacion del tercer proceso selectivo de consolidacion previsto en el
articulo 2 de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de Medidas Urgentes para la Reduccién de la
Temporalidad en el Empleo Publico.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. cuarta, de fecha 02 de julio de 2025.
Recurso n°® 5645/2023. Ponente: Excmo. Sr. Francisco José Sospedra Navas.

La relacion de empleo temporal es de larga duracién, con abuso de la condicién de interino, tal
funcionario interino tiene derecho al reconocimiento del grado en las mismas condiciones que los
funcionarios de carrera. La vigencia de la accién para solicitar el reconocimiento del grado personal
consolidado, ejercida por parte de quienes fueron funcionarios interinos de un determinado cuerpo,
no esta condicionada al mantenimiento de la relacién profesional en el mismo cuerpo ni a la
adquisicion de un nuevo nombramiento interino en dicho cuerpo, si bien los efectos solo se
despliegan en el mismo grupo, cuerpo o escala en el que presta o prestd sus servicios como
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funcionario interino inicialmente, o en el caso de adquisiciéon de la condicién de funcionario de
carrera, en los términos previstos en la normativa de empleo publico.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. primera, de fecha 01 de julio de 2025.
Recurso n® 42/2024. Ponente: Excmo. Sr. Diego Cérdoba Castroverde.

El plazo de interposicién de la demanda de error judicial no es un plazo procesal sino sustantivo de
caducidad que se rige por las normas establecidas en el art. 5.2 del Cédigo Civil. Por ello, el plazo
debe computarse de fecha a fecha, sin descontar los dias inhabiles ni tampoco el mes de agosto,
pues el caracter inhabil afecta a las actuaciones judiciales (arts. 183 de la LOPJ) y no alcanza a los
plazos de cardcter sustantivo establecidos para el ejercicio de las acciones.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. segunda, de fecha 01 de julio de 2025.
Recurso n® 3905/2023. Ponente: Excmo. Sr. Miguel de los Santos Gandarillas Martos.

En los procedimientos tributarios iniciados de oficio o a instancia de parte, la Administracion
tributaria deberd practicar las notificaciones por el cauce que sea procedente u obligatorio, en el
domicilio expresamente designado por el contribuyente o su representante legal, sobre todo cuando
de ello depende su derecho a la defensa.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. segunda, de fecha 03 de julio de 2025.
Recurso n® 5300/2023. Ponente: Excmo. Sr. Manuel Fernandez- Lomana Garcia.

No es de aplicacidon a los agentes de seguros el articulo 22.4, letra d), del RIRF, que establece la
presuncion de afectacién a la actividad econémica de los vehiculos utilizados por los agentes
comerciales en sus desplazamientos, sin que, a los efectos fiscales especificos que examinamos,
quepa considerar que los agentes de seguros son una subespecie de la categoria mas amplia de los
agentes comerciales. Ello sin perjuicio de que, mediante la pertinente prueba, pudieran acreditar, a
los efectos del art. 29.1 LIRPF, la afectacion del vehiculo propio al desarrollo de la actividad
econdmica.
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Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. segunda, de fecha 08 de julio de 2025.
Recurso n® 3763/2023. Ponente: Excma. Sra. Maria de la Esperanza Cérdoba Castroverde.

El 6rgano administrativo que haya dictado el acto reclamable tiene la obligacion de remitir al érgano
econdémico-administrativo el expediente administrativo completo en el plazo del mes al que se
refiere el apartado tercero del art 235 de la Ley General Tributaria, plazo de remision que tiene
naturaleza preclusiva para la Administracién Tributaria, de modo que no resulta posible la remisién
espontdnea de complementos al expediente administrativo inicialmente remitido y que no hayan
sido solicitados por el Tribunal Econdmico Administrativo, de oficio o a instancia de parte. La
administracion autora de un acto administrativo impugnado inicialmente en via econémico-
administrativa, no puede aportar como prueba con su escrito de demanda, con ocasién de la
interposicién por la misma del recurso contencioso-administrativo contra la resolucién del Tribunal
Econémico Administrativo Regional, aquellos documentos que, debiendo haber formado parte del
expediente administrativo, no hubieran sido remitidos al Tribunal Regional en el momento
procedimental oportuno.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. tercera, de fecha 10 de julio de 2025.
Recurso n® 3013/2022. Ponente: Excma. Sra. Maria Pilar Cancer Minchot.

El hecho de que los ingresos procedentes de una actividad econdmica sean inferiores al Salario
Minimo Interprofesional no es, con caracter general, un elemento excluyente de la habitualidad de
dicha actividad a efectos de dar por cumplidos los requisitos exigidos por el juego de los articulos
305 y 323 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social aprobado por Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, y del articulo 1 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto
del trabajo auténomo para concluir la procedencia del alta en el Régimen Especial de Trabajadores
Autonomos; si bien la comparacion de los ingresos con la cifra del Salario Minimo Interprofesional
constituye un indicio apto para analizar la concurrencia del requisito de habitualidad, cuyo mayor o
menor vigor debe apreciarse en atencion a la normativa reguladora y las caracteristicas propias de
cada actividad. Ahora bien, cuando sea de aplicacion lo dispuesto en el articulo 213.4 del Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, el encuadramiento y alta en el RETA del pensionista de jubilaciéon no
procede cuando concurra el supuesto de hecho alli previsto, es decir, que perciba una pension de
jubilaciéon contributiva y realice trabajos por cuenta propia cuyos ingresos anuales totales no
superen el salario minimo interprofesional, en computo anual; sin que proceda, en tal caso, analizar
la concurrencia o no del requisito de habitualidad. A los efectos del articulo 213.4 del Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social., los ingresos anuales deben computarse conforme a los parametros fijados por
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la legislacién fiscal y en términos netos, es decir, excluyendo de los rendimientos integros los gastos
deducibles de acuerdo con dicha legislacion fiscal.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. segunda, de fecha 14 de julio de 2025.
Recurso n® 4160/2023. Ponente: Excmo. Sr. Isaac Merino Jara.

No debe rechazarse -siempre- el caracter laboral del contrato suscrito entre una comunidad de
bienes y uno de sus comuneros por la sola circunstancia de ser participe o comunera la persona
contratada, de manera que puede entenderse cumplida la exigencia contenida el articulo 27.2 LIRPF
cuando se suscriba un contrato de esa naturaleza, puesto que ello se compadece con las normas
juridicas relativas a la reducciéon de la base imponible del impuesto sobre sucesiones y donaciones
por razén de la sucesién de la empresa familiar, que queda supeditada al mantenimiento de la
actividad econdmica, atendiendo a los fines perseguidos por esas normas.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. segunda, de fecha 15 de julio de 2025.
Recurso n® 4579/2023. Ponente: Excma. Sra. Sandra Maria Gonzalez de Lara Mingo.

En los supuestos en los que se anuld un primer acuerdo sancionador como consecuencia exclusiva
de la anulacion, por motivos formales, de la liquidacion de la que traia causa la sancién, la dimension
procedimental del principio non bis in idem se opone al inicio de un nuevo procedimiento
sancionador y a una nueva sancién con relacion al mismo obligado tributario y por los mismos
hechos.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. segunda, de fecha 21 de julio de 2025.
Recurso n® 6502/2023. Ponente: Excmo. Sr. Francisco José Navarro Sanchis.

El articulo 66.c) LGT debe ser interpretado en el sentido de que el dies a quo del plazo de
prescripcion para solicitar la devolucién de ingresos indebidos es la fecha en la que se constata que
el ingreso en cuestién ostenta ese caracter (indebido), que no es otra que aquella en la que se tuvo
conocimiento de la sentencia penal absolutoria, en virtud de proceso provocado por la propia

COLEGIO DE LA ABOGACIA DE MADRID. UNIDAD TECNICA JURIDICA. BIBLIOTECA. AREA CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO


https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/a477e163df9659b7a0a8778d75e36f0d/20250723
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/a477e163df9659b7a0a8778d75e36f0d/20250723
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/5ab47241133a2081a0a8778d75e36f0d/20250723
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/5ab47241133a2081a0a8778d75e36f0d/20250723
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/f7af35ac2ad81fefa0a8778d75e36f0d/20250801
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/f7af35ac2ad81fefa0a8778d75e36f0d/20250801

Administracién fiscal, con paralizacién automatica del procedimiento inspector en el curso del cual
se suscito dicha denuncia, ya que no es hasta ese momento cuando el ingreso en su dia efectuado
pudo considerarse indebido.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. tercera, de fecha 21 de julio de 2025.
Recurso n® 6772/2021. Ponente: Excmo. Sr. Eduardo Calvo Rojas.

El supuesto de excepcién a la aplicabilidad del régimen general de revisiéon de los actos declarativos
de derechos contemplado en el primer inciso del articulo 146.2 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre,
reguladora de la jurisdiccidon social, debe interpretarse en el sentido de que solo exime a las
Entidades, 6rganos u Organismos gestores de la Seguridad Social de instar el correspondiente
proceso judicial ante el Juzgado de lo Social competente cuando la revisiéon tenga por objeto la
rectificacion de errores materiales o de hecho ostensibles, manifiestos o indiscutibles y los
aritméticos, asi como las revisiones motivadas por la constatacion de omisiones o inexactitudes en
las declaraciones del beneficiario. En los supuestos en que la Tesoreria General de la Seguridad
Social aprecie la existencia de diferencias en la tarifacion debidas a omisiones o inexactitudes
constatadas en las declaraciones del beneficiario, puede instar el procedimiento de revisién de oficio
Y, por tanto, no debera interesar la revision ante la Jurisdiccion Social.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. tercera, de fecha 23 de julio de 2025.
Recurso n® 6/2022. Ponente: Excma. Sra. Maria Pilar Cancer Minchot.

Para ser considerada como pareja de hecho a efectos de generar la pension de viudedad regulada
en el articulo 38.4 del Texto Refundido de Ley de Clases Pasivas del Estado, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, la misma debe reunir los siguientes requisitos que
deben cumplirse de forma concurrente:
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1°- Convivencia estable y notoria con cardcter inmediato al fallecimiento del causante y con una
duracion ininterrumpida no inferior a cinco afios; que puede acreditarse por cualquier medio valido
en Derecho.

2°- Constitucién o formalizacién de la pareja de hecho mediante su inscripcion en alguno de los
registros especificos existentes en las comunidades auténomas o ayuntamientos del lugar de
residencia, o en documento publico; con una antelacién minima de dos afios con respecto a la fecha
del fallecimiento del causante. Y tal constituciéon solo puede acreditarse mediante certificacion de la
inscripcion en los referidos registros o mediante el documento publico en el que conste la
constitucion de dicha pareja con la referida antelacién; sin que ni el requisito de constitucion ni el
del plazo referido puedan sustituirse por prueba de convivencia.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. tercera, de fecha 24 de julio de 2025.
Recurso n® 8535/2021. Ponente: Excmo. Sr. José Luis Gil Ibanez.

Las notificaciones que se efectian por entrega directa de un empleado publico de la Administracion
notificante, previstas en el articulo 41.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, han de ajustarse, ademas de a los
requisitos generales de toda notificacién, a las exigencias establecidas en el articulo 42.2 de la
misma Ley para la practica de las notificaciones en papel en el domicilio del interesado, siempre con
la finalidad de que no se produzca indefensién y se dote de la mayor efectividad a los derechos del
interesado proclamados en el articulo 53 de dicha Ley. Los principios y requisitos de la prestacién
del servicio postal universal establecidos en el articulo 22 de la Ley 43/2010, de 30 de diciembre,
del servicio postal universal, de los derechos de los usuarios y del mercado postal, no son aplicables
a las notificaciones por entrega directa de un empleado publico de la Administracion notificante
previstas en el articulo 41.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. tercera, de fecha 29 de julio de 2025.
Recurso n® 6056/2022. Ponente: Excmo. Sr. José Luis Gil Ibafnez.

El control jurisdiccional de las resoluciones de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia que implican apreciaciones econémicas complejas para acreditar una restriccién por
efecto ha de ser pleno y efectivo. Para calificar un acuerdo o unos acuerdos como restrictivos de la
competencia por sus efectos, en el sentido de los articulos 101 del Tratado de Funcionamiento de
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la Union Europeay 1 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, es necesario
acreditar que la competencia ha resultado impedida, restringida o falseada de manera significativa
en relacion con la estructura del mercado de referencia. A tal fin, debe analizarse cual habria sido
la situacion real de la competencia en ausencia del acuerdo en cuestién, asi como su impacto actual
o potencial sobre la competencia, que debera ser suficientemente significativo. Las conclusiones
deberan basarse en datos que sean bastantes, pertinentes y coherentes. Para afirmar la existencia
de una posicién de dominio, a efectos de los articulos 102 del Tratado de Funcionamiento de la
Unidén Europea y 2 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, es necesario
demostrar que la empresa investigada goza de independencia global en el mercado de referencia
para lo que, salvo en aquellos supuesto de "super dominancia", hay que analizar, no solo la cuota
de mercado de la empresa, sino todos los factores concurrentes, como las presiones de los
competidores existentes y potenciales y el poder negociador de los clientes.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. tercera, de fecha 11 de septiembre de
2025. Recurso n® 7878/2024. Ponente: Excmo. Sr. Juan Pedro Quintana Carretero.

El derecho de acceso a la informacién publica trasciende a su condicién de principio objetivo rector
de la actuacién de las Administraciones publicas, para constituir un derecho constitucional
ejercitable, como derecho subjetivo, frente a las Administraciones publicas, derivado de exigencias
de democracia y transparencia, e inseparablemente unido al Estado democratico y de Derecho. El
derecho de acceso a la informacién publica adquiere especial relevancia ante los riesgos que entrafia
el uso de las nuevas tecnologias en el ejercicio de las potestades publicas o la prestacion de servicios
publicos, como ocurre con el empleo de sistemas informaticos de toma de decisiones automatizadas
en la actividad de las Administraciones publicas, especialmente, cuando tienen por objeto el
reconocimiento de derechos sociales. En estos casos debe conllevar exigencias de transparencia de
los procesos informaticos seguidos en dichas actuaciones, con el objeto de proporcionar a los
ciudadanos la informacién necesaria para su comprension y el conocimiento de su funcionamiento,
lo que puede requerir, en ocasiones, el acceso a su cédigo fuente, a fin de posibilitar la
comprobacion de la conformidad del sistema algoritmico con las previsiones normativas que debe
aplicar. La Fundacion Ciudadana Civio tiene derecho a acceder al cédigo fuente de la aplicacion
informatica BOSCO, desarrollada para que las empresas comercializadoras de referencia de energia
eléctrica puedan comprobar si los solicitantes del bono social cumplen con los requisitos previstos,
legal y reglamentariamente, para tener la consideracién de consumidor vulnerable y, por ende,
resultan ser beneficiarios del bono social, con la finalidad de que pueda conocer las operaciones
disefiadas para la concesién del bono social y comprobar que se ajustan al marco normativo
aplicable.
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Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. tercera, de fecha 14 de septiembre de
2025. Recurso n® 4109/2022. Ponente: Excmo. Sr. Juan Pedro Quintana Carretero.

Los 6rganos territoriales de la Tesoreria General de la Seguridad Social resultan competentes para
para dictar acuerdos de derivacion de responsabilidad en los procedimientos recaudatorios de los
recursos del sistema de Seguridad Social.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. tercera, de fecha 15 de septiembre de
2025. Recurso n° 3465/2022. Ponente: Excmo. Sr. Eduardo Calvo Rojas.

El reconocimiento en sentencia firme de que las patologias determinantes de la jubilacién por
incapacidad permanente son consecuencia directa del servicio vincula al érgano gestor de Clases
Pasivas a efectos del reconocimiento de la pensidn extraordinaria de jubilacion.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. quinta, de fecha 15 de septiembre de
2025. Recurso n°® 8104/2023. Ponente: Excmo. Sr. Fernando Roman Garcia.

En el supuesto de reclamacidn de pago por los servicios prestados en concepto de depésito judicial,
sin haber mediado la celebracién de contrato formal entre la Administracion y el depositario, el
sentido del silencio administrativo sera negativo por aplicacion de lo dispuesto en la disposicion
final cuarta de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. segunda, de fecha 17 de septiembre
de 2025. Recurso n® 259/2024. Ponente: Excmo. Sr. Manuel Fernandez- Lomana Garcia.
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No cabe considerar motivada de forma suficiente la pericial efectuada cuando "no se ha efectuado
la visita al inmueble ni explicado de modo claro y terminante por qué no se hizo. La regla sobre la
exigencia de comprobacién personal y directa no esta concebida para comodidad de los funcionarios
o de la Administracién”, debiendo "de razonarse individualmente y caso por caso, con justificacion
racional y suficiente, por qué resulta innecesaria, de no llevarse a cabo, la obligada visita personal
al inmueble”. La realizacién de visita exterior, confirmada por la practica de algunas fotografias, no
es suficiente para enervar la necesidad de visita interior del inmueble, debiendo el perito explicar y
motivar en su informe las razones que, en su caso, puedan justificar su imposibilidad o
innecesaridad.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. cuarta, de fecha 23 de septiembre de
2025. Recurso n°® 9021/2023. Ponente: Excmo. Sr. Manuel Delgado- Iribarren Garcia- Campero.

El dies a quo del plazo de prescripcion para el ejercicio de una accién de resarcimiento o indemnidad
por un policia nacional por los dafios que haya sufrido en el ejercicio de sus funciones, siempre que
no haya incurrido en dolo o negligencia grave, es el momento en que el titular del derecho a la
indemnizacidon tenga conocimiento cierto de la declaracion de insolvencia de su autor, debiendo
constar de manera fehaciente que ha conocido esa declaracién, lo que, de forma general, se
producird con la notificacién de la declaracién de insolvencia, pero sin que sean descartables otros
mecanismos que otorguen la misma certeza. El plazo de prescripcidon de la referida acciéon de
resarcimiento o indemnidad es de cuatro afios, conforme al art. 25.1 b) de la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General Presupuestaria.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. segunda, de fecha 24 de septiembre
de 2025. Recurso n® 8972/2023. Ponente: Excma. Sra. Sandra Maria Gonzalez de Lara Mingo.

La naturaleza juridica del copago por las prestaciones de atencién a la dependencia previstas en el
articulo 14 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, que perciben los grandes dependientes Grado
lll, en calidad de servicios y se destinen a la promocion de la autonomia personal y a atender las
necesidades de las personas con dificultades para la realizacién de las actividades basicas de la vida
diaria, es la de una tasa amparada por el principio de reserva de ley.
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Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. tercera, de fecha 24 de septiembre de
2025. Recurso n® 4797/2022. Ponente: Excmo. Sr. José Luis Gil Ibafez.

Tras la nueva redaccién del apartado 5 del articulo 16 de la Ley General de la Seguridad Social, texto
refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, dada por el Real
Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, la Tesoreria General de la Seguridad Social no precisa promover
la via judicial, sino que puede revisar de oficio sus actos dictados en materia de afiliacién, altas,
bajas y variaciones de datos, declarandolos indebidos por nulidad o anulabilidad, segin proceda,
por el procedimiento establecido en el Reglamento General sobre inscripcion de empresas y
afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social, aprobado por
el Real Decreto 84/1996, de 26 de enero. Las facultades de revisién de oficio pueden ejercitarse en
los términos sefalados si el alta en el Régimen General se practicdé desconociendo la relacién
conyugal existente entre el trabajador y el empresario.

Para apreciar si concurren los requisitos que, por ministerio de la ley, y en virtud de lo dispuesto en
el apartado 2 del articulo 305 de la Ley General de la Seguridad Social , texto refundido aprobado
por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, suponen la inclusion en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autdbnomos, hay que estar
a los que para cada supuesto se establecen en dicho apartado. En concreto, la inclusion en dicho
Régimen Especial al amparo de lo previsto en la letra b) del articulo 305.2 requiere: a) prestar
servicios para una sociedad capital; b) que esta prestacion de servicios se efectlie a titulo lucrativo;
C) que, ademas, se realice de forma habitual, personal y directa; y d)que se posea el control efectivo
de la sociedad.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. tercera, de fecha 25 de septiembre de
2025. Recurso n°® 5070/2022. Ponente: Excma. Sra. Berta Maria Santillan Pedrosa.

Para ser considerada como pareja de hecho a efectos de generar la pension de viudedad regulada
en el articulo 38.4 del Texto Refundido de Ley de Clases Pasivas del Estado, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, la misma debe reunir los siguientes requisitos que
deben cumplirse de forma concurrente:

1°. Convivencia estable y notoria con cardcter inmediato al fallecimiento del causante y con una
duracion ininterrumpida no inferior a cinco afios; que puede acreditarse por cualquier medio valido
en Derecho.

2°. Constitucion o formalizacién de la pareja de hecho mediante su inscripcién en alguno de los
registros especificos existentes en las Comunidades Auténomas o Ayuntamientos del lugar de
residencia, o en documento publico; con una antelacion minima de dos afios con respecto a la fecha
del fallecimiento del causante. Y tal constitucion solo puede acreditarse mediante certificacion de la
inscripcion en los referidos registros o mediante el documento publico en el que conste la
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constitucion de dicha pareja con la referida antelacidn; sin que ni el requisito de constitucion ni el
del plazo referido puedan sustituirse por prueba de convivencia.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. segunda, de fecha 01 de octubre de
2025. Recurso n° 1957/2023. Ponente: Excma. Sra. Maria de la Esperanza Cérdoba Castroverde.

No resulta compatible la exigencia de los intereses de demora derivados de la suspension de la
ejecuciéon de un acto (art. 26.2.c) LGT) con el recargo ejecutivo (art. 28.2 y 5 LGT) cuando, en el
momento de la suspension, la deuda comprendida en aquel acto se encontraba en periodo ejecutivo.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. tercera, de fecha 06 de octubre de
2025. Recurso n® 1369/2023. Ponente: Excma. Sra. Maria Pilar Cancer Minchot.

La mera combinacién de elementos individualmente descriptivos de las caracteristicas de los
productos o servicios para los que se solicita el registro de una marca enumeradas en el articulo 5.1
¢) de la Ley de Marcas, debe considerarse descriptiva de dichas caracteristicas e incurre en la
prohibicién del articulo 5.1 ¢) de la Ley de Marcas. No obstante, y como excepcion, dicha
combinacién puede no ser descriptiva siempre que goce de distintividad por crear una impresion
suficientemente distante respecto de los productos o servicios para los que se pretende registrar,
debido al caracter inusual de la combinacién, a las alteraciones semanticas o sintacticas
introducidas, o a otras causas. La imposicién legal de que los signos "se compongan exclusivamente
de signos o indicaciones que puedan servir en el comercio para designar la especie, la calidad, la
cantidad, el destino, el valor, la procedencia geografica o la época de obtencién del producto o de
la prestacién del servicio u otras caracteristicas de los productos o servicios" para que se incurra en
la prohibicién del articulo 5.1 c) de la Ley de Marcas, no hace referencia Unicamente a los elementos
denominativos, sino también a los elementos graficos o figurativos que se incluyan en la marca
aspirante; elementos graficos o figurativos que no otorgan distintividad al conjunto por su mera
existenciay que deberan ser analizados para observar su caracter descriptivo o no, y su efecto sobre
el conjunto a efectos de otorgarle distintividad. Los sufijos identificativos del comercio electrénico,
en particular, los nombres de dominio de nivel superior, carecen de fuerza distintiva para diferenciar
una marca.
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Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. quinta, de fecha 06 de octubre de
2025. Recurso n® 3121/2023. Ponente: Excmo. Sr. Wenceslao Francisco Olea Godoy.

Ostenta legitimacion activa para impugnar la concesion para la utilizacién del dominio publico
portuario por el procedimiento de competencia de proyectos, quienes hayan participado en el
procedimiento solicitando la adjudicacién de la concesién o, caso de estimar que no procede la
apertura del procedimiento por resultar ilegal la concesién solicitada, haber impugnado la
resolucién por la que se iniciaba el procedimiento de competencia de proyectos.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. cuarta, de fecha 08 de octubre de
2025. Recurso n°® 1383/2024. Ponente: Excma. Sra. Maria Alicia Millan Herrandis.

El sentido del silencio administrativo en los procedimientos seguidos para el reconocimiento de
cualificaciones profesional tiene un sentido positivo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 26 del
Real Decreto Ley 8/2011, pues no concurre ninguna excepcién al respecto, de las previstas en el
articulo 24.1 de la Ley 39/2015, en las normas que contienen los articulos 50.3 de la Directiva
2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa al
reconocimiento de cualificaciones profesionales y 70.3 del Real Decreto 581/2017, de 9 de junio,
por el que se incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2013/55/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre de 2013, por la que se modifica la Directiva 2005/36/
CE relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales y el Reglamento (UE) n.° 1024/2012
relativo a la cooperaciéon administrativa a través del Sistema de Informacion del Mercado Interior
(Reglamento IMI)».

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. segunda, de fecha 08 de octubre de
2025. Recurso n® 6909/2023. Ponente: Excmo. Sr. Manuel Fernandez-Lomana Garcia.

Los interesados pueden solicitar directamente a la Administracién catastral la subsanacion de
discrepancias en la descripcion catastral de un inmueble aun cuando el art 18.1 del TRLCI contemple
que el procedimiento se iniciara de oficio, no siendo necesario que dicha pretension se canalice a
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través del Ayuntamiento donde radique la finca para que este efectlie la comunicacién prevista en
el art. 14 del TRCLI. Cuando la Administraciéon catastral entienda que no procede la iniciacion del
procedimiento de subsanaciéon de discrepancias, debe motivar su decision y comunicarselo al
interesado, decisién que debe calificarse como de acto administrativo susceptible de recurso en via
administrativa y judicial.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. segunda, de fecha 15 de octubre de
2025. Recurso n°® 5673/2023. Ponente: Excma. Sra. Sandra Maria Gonzalez de Lara Mingo.

El articulo 38 Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones resulta
Unica y exclusivamente aplicable a los supuestos en los que en los que la gestién y liquidacion del
impuesto sigue el sistema de declaracion, no resultando de aplicacidn en los supuestos en los que
se siga el sistema de autoliquidacién. El articulo 37 Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones resulta aplicable a los supuestos en los que en los que la gestién y
liquidacién del impuesto sigue tanto el sistema de declaracién como el de autoliquidacién. Los
articulos 37 y 38 de la LISD, articulo 81 del RISD, articulo 62.2 de la LGT y articulo 46.1.a) del RGR
deben interpretarse en el sentido de que en los supuestos en los que se siga para la gestiéon y
liquidacién del impuesto el régimen de declaracién, las solicitudes de aplazamiento y
fraccionamiento del pago de las liquidaciones practicadas por la administracion tributaria debera
efectuarse antes de expirar el plazo de pago en periodo voluntario por lo que debera efectuarse
antes de los siguientes plazos: a) Si la notificacién de la liquidacién se realiza entre los dias unoy
15 de cada mes, desde la fecha de recepcién de la notificacion hasta el dia 20 del mes posterior o,
si éste no fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente. b) Si la notificacion de la liquidacién se
realiza entre los dias 16 y ultimo de cada mes, desde la fecha de recepcién de la notificacién hasta
el dia cinco del segundo mes posterior o, si éste no fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente.
Del articulo 37 de la LISD, articulo 62.1 de la LGT y articulo 46.1.a) del RGR se desprende que en los
supuestos en los que se siga para la gestién y liquidacién del impuesto el régimen de
autoliquidacion, vy, la autoliquidacién haya sido presentadas fuera de plazo, sélo se entendera que
la solicitud se presenta en periodo voluntario cuando la solicitud de aplazamiento o fraccionamiento
se presente junto con la autoliquidaciéon extemporanea, y, solo podra ser inadmitida la solicitud de
aplazamiento y fraccionamiento cuando la solicitud de aplazamiento o fraccionamiento no haya sido
objeto de presentacidn con anterioridad o conjuntamente con la autoliquidacion.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. segunda, de fecha 29 de septiembre
de 2025. Recurso n® 4123/2023. Ponente: Excmo. Sr. Francisco José Navarro Sanchis.
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La facultad reconocida a la Administracion para reiterar el contenido de los actos en sustitucion de
otros anulados -conocida en la practica administrativa y judicial como doble tiro-,al margen de la
naturaleza del vicio o infraccién juridica concurrente -sea, pues, de indole formal o material-
permite a aquella el dictado de un segundo acto, precisamente el que se dirige a dar cumplimiento
al previamente dictado en la via revisora que lo ordena o habilita, seglin su naturaleza, pero dicha
facultad no autoriza a reiterar esa actividad y concretarla en un tercer o ulteriores actos de
liquidacién. Bajo ningun concepto y en ninguna circunstancia es licito que la Administracién pueda
dictar un tercero y, menos aun, otros subsiguientes actos administrativos, aunque el segundo acto
adoleciera de cualquier vicio, formal o material, con infraccion del ordenamiento juridico. Los
principios generales de buena administracion y el de buena fe, entre otros, se oponen a tal
posibilidad, de manera absoluta. No es admisible conceder a la Administracion una oportunidad
indefinida de repetir actos administrativos de gravamen hasta que, al fin, acierte, en perjuicio de los
ciudadanos.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. tercera, de fecha 01 de octubre de
2025. Recurso n® 410/2023. Ponente: Excmo. Sr. José Luis Gil Ibafiez.

No procede interponer reclamacion econdmico-administrativa ante el Tribunal Econdémico-
Administrativo Central, previa a la via judicial, conforme establece la disposicion adicional undécima
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria , en la impugnacion de las resoluciones
dictadas por la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos por las que se liquidan intereses de demora
como consecuencia del tiempo en el que han estado suspendidas en sede judicial la ejecutoriedad
de las sanciones que impone.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. tercera, de fecha 21 de octubre de
2025. Recurso n® 5871/2022. Ponente: Excmo. Sr. José Luis Gil Ibafez.

A efectos de fijar el inicio del cémputo del plazo de prescripcion de la accion del contratista para
reclamar a la Administracion cuando no existe el acto formal de liquidaciéon del contrato previsto
legalmente, cabe considerar que, en el marco de un contrato de obras, la prescripcién comienza
cuando se produzcan otros actos concluyentes —como la certificacion final de las obras seguida de
la devoluciéon de las garantia definitivas- que determinan o ponen de manifiesto la conclusion o
extincién de la relacion contractual.
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Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. segunda, de fecha 22 de octubre de
2025. Recurso n° 804/2023. Ponente: Excmo. Sr. Miguel de los Santos Gandarillas Martos.

A los efectos de la suspension prevista en el articulo 180.1 (actual 251.2) de la LGT, no concurre la
identidad factica cuando la regularizacién practicada por la Administracion tributaria con ocasién
de la investigacién y comprobacién de un tributo abarca ejercicios distintos, a pesar de la que las
conductas que integran la relacién juridico-tributaria obedezcan a un patrén o comportamiento
analogo. Reiteramos la doctrina de la STS de 8 de junio de 2023, FJ 6°, RC 5002/2021, puntualizando
que solo serd necesaria la compensacion para el calculo de la base imponible de la sancién por dejar
de ingresar del articulo 191 de la LGT, cuando la Administracion tributaria no haya suprimido de la
base imponible de la sociedad interpuesta y vinculada, los rendimientos procedentes de las
operaciones simuladas imputadas al socio o participe. Reiteramos la doctrina de las STS de 25 de
noviembre de 2021, RC 8156/2020 y RC 8158/2020; y STS 20 de diciembre de 2021, RC
8159/2020; por lo que si cabe en un caso en el que al contribuyente se le imputa la omisidén en su
declaracion del IRPF, de los rendimientos por servicios profesionales prestados a una sociedad,
simulando que fueron prestados por otra, apreciar la vulneraciéon del principio de presuncién de
inocencia contenido en el articulo 24 de la Constitucién a la luz del articulo 2 del Protocolo 7 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos, todo ello a la vista de la Sentencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos de 30 de junio de 2020.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. cuarta, de fecha 22 de octubre de
2025. Recurso n® 7117/2024. Ponente: Excma. Sra. Maria del Pilar Teso Gamella.

En el procedimiento abreviado, una vez expirado el plazo de subsanacién de diez dias concedidos
por el Juzgado para presentar la correspondiente demanda sin haber cumplido con tal requerimiento
y notificado el auto de archivo, en aplicaciéon de la caducidad del plazo para formalizar la demanda,
deberd admitirse el escrito que formule demanda, si se presenta dentro del dia en que se notifica
aquel auto de archivo. Y siempre que el procedimiento judicial se hubiera iniciado mediante escrito
presentado en plazo.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. segunda, de fecha 23 de octubre de
2025. Recurso n® 8294/2023. Ponente: Excma. Sra. Maria Consuelo Uris Lloret.

La declaracion expresa y formal de caducidad es preceptiva para la Administracién tributaria en los
procedimientos de gestion (art. 104, 1 y 5, LGT). En los caso en lo que haya transcurrido el plazo
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maximo de duracion del procedimiento y, pese a ello, no se declare la caducidad del procedimiento
-aqui, de control de presentacion de autoliquidaciones, relativo a un determinado concepto
tributario y, en su caso, periodo impositivo-, esa inactividad determina la invalidez del inicio de un
ulterior procedimiento de comprobacion limitada respecto de dicho concepto tributario y, en su
caso, periodo impositivo, asi como de los actos que en dicho segundo procedimiento se dicten. El
procedimiento de control de presentacidon de autoliquidaciones, regulado en el articulo 153 del
Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestidn e inspeccion tributaria y de
desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacién de los tributos aprobado por
Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio (RGAT), no ofrece peculiaridades, por su contenido o
regulacion, que permitan exceptuar la aplicacion de dicha regla general sobre la preceptiva
declaracion de caducidad de los procedimientos caducados.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. segunda, de fecha 27 de octubre de
2025. Recurso n° 6715/2023. Ponente: Excmo. Sr. Miguel de los Santos Gandarillas Martos.

La resolucién de un contrato por incumplimiento (art. 1124 Cédigo Civil) tiene efectos retroactivos
(ex tunc), por lo que la ganancia patrimonial que se hubiera podido generar en su momento se
entiende nunca existié a efectos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF).

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. segunda, de fecha 27 de octubre de
2025. Recurso n® 4284/2023. Ponente: Excmo. Sr. Isaac Merino Jara.

Ordenanza fiscal del Area Metropolitana de Barcelona que regulaba un recargo sobre el IBI, al
tratarse de una obligacidn tributaria accesoria del IBI, el recargo debe aplicarse con sujecion estricta
a la habilitacién legal. Por ello, se declara que la ordenanza no puede excluir del pago del recargo a
los bienes inmuebles de naturaleza ristica, ni excluir a los Bienes de Caracteristicas Especiales (BICE)
de una bonificacién aplicable al resto de bienes, ya que tales exclusiones vulneran el mandato legal
de que el recargo se exija "a los mismos sujetos pasivos y en los mismos casos" que el IBI,
infringiendo los principios de generalidad, igualdad y reserva de ley.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. cuarta, de fecha 29 de octubre de
2025. Recurso n® 4701/2023. Ponente: Excmo. Sr. Isaac Merino Jara.
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La residencia habitual, seglin sea en Espafia o fuera de ella, no justifica el diferente trato dado a
residentes y no residentes, consistente en que a estos ultimos no les sea aplicable el limite de la
cuota integra previsto en el articulo 31. Uno de la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio. Esa
diferencia de trato es discriminatoria y no esta justificada.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. segunda, de fecha 31 de octubre de
2025. Recurso n° 6444/2023. Ponente: Excmo. Sr. Isaac Merino Jara.

La Administracién tributaria no tiene derecho a exigir a cada uno de los responsables subsidiarios
del articulo 43.1.a) LGT el recargo de apremio ordinario cuando este recargo ha sido satisfecho por
uno de ellos.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. segunda, de fecha 05 de noviembre
de 2025. Recurso n® 5704/2023. Ponente: Excma. Sra. Maria Dolores Rivera Frade.

Cuando la persona fisica o juridica a quien la Administracidn tributaria pretende iniciar, o le haya
iniciado, un expediente de declaracion de responsabilidad subsidiaria, presenta datos que
identifiquen a una persona, fisica o juridica, como posible responsable solidaria, indicando la
relacion o vinculo de esa persona con el deudor principal, y estos datos se pueden considerar
indicios claros que permitan fundar razonablemente la existencia de esos posibles responsables
solidarios, la Administracién tributaria esta obligada a indagar y comprobar la realidad de tales
indicios de forma previa a la declaracion de responsabilidad subsidiaria; y cuando considere que no
concurren, debe exteriorizar el fundamento de su decision.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. segunda, de fecha 17 de noviembre
de 2025. Recurso n® 5860/2022. Ponente: Excma. Sra. D.? Maria Dolores Rivera Frade.

El criterio de competencia territorial por domicilio fiscal puede alterarse mediante un acuerdo de
extension, siempre que: (i) exista normativa publicada que lo permita, (ii) se justifique por
circunstancias especificas que impidan o dificulten la inspeccion, y (iii) no sea posible superar esos
obstaculos mediante colaboracién interorganica, debiendo estos requisitos motivarse individual y
especificamente en el acuerdo; y resolvié en el caso concreto que, a pesar de la insuficiente
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motivaciéon de un acuerdo de extensién, la falta de competencia no era "manifiesta” en los términos
requeridos para la nulidad de pleno derecho, por lo que el vicio determinaba la anulabilidad del acto
administrativo.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. quinta, de fecha 19 de noviembre de
2025. Recurso n° 1487/2025. Ponente: Excmo. Sr. D. Wenceslao Francisco Olea Godoy

No se aprecia la concurrencia de una infraccién del Derecho de la Union Europea suficientemente
caracterizada, requisito esencial para la responsabilidad patrimonial del Estado legislador, ya que la
normativa espanola contestada -el articulo 39.2 de la Ley del IRPF en la redacciéon de la Ley 7/2012
sobre el tratamiento de las ganancias patrimoniales no justificadas por incumplimiento de la
obligacion de informar de bienes en el extranjero- no vulneraba de forma manifiesta y grave los
limites de la facultad de apreciacién del Estado, al tratarse de una cuestidn juridica compleja y
carente de doctrina jurisprudencial comunitaria consolidada previa, y porque el legislador espafol
actud con diligencia al modificar la norma tras la sentencia del TJUE de 27 de enero de 2022.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. quinta, de fecha 20 de noviembre de
2025. Recurso n® 1070/2023. Ponente: Excmo. Sr. D. Carlos Lesmes Serrano.

La potestad de recuperacidon para el uso publico de la via pecuaria, asi como su integridad, no
requiere la aprobacion del previo deslinde, pues no debe obviarse que la potestad ejercida por la
Administracién es la de recuperacidon posesoria, o 'interdictum propium', cuyo ejercicio legitimo
requiere de la previa posesion, sin que sea el momento del examen pormenorizado del alcance de
los titulos de propiedad de los colindantes, pues tales cuestiones tienen su lugar propio en la
tramitacion del procedimiento de deslinde.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. segunda, de fecha 20 de noviembre
de 2025. Recurso n® 7325/2023. Ponente: Excmo. Sr. D. Manuel Fernandez-Lomana Garcia.

Las remuneraciones recibidas por una persona fisica que adquiere la condicidon de avalista de una
sociedad de la que es participe, en operaciones realizadas por la entidad con terceros, previamente
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por él examinadas y aprobadas, deben calificarse como rendimientos del capital mobiliario del
articulo 25.4 LIRPF, y se integran en la base imponible general del impuesto.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. segunda, de fecha 24 de noviembre
de 2025. Recurso n® 5958/2023. Ponente: Excmo. Sr. D. Francisco José Navarro Sanchis.

Constituye causa de invalidez de la resolucién sancionadora en materia tributaria la circunstancia
de que el 6rgano competente para imponer una sancion tributaria no se pronuncie de modo expreso
sobre la solicitud de prueba de descargo, pretendida tempestivamente por el interesado en el
procedimiento, sin justificar ni motivar el rechazo o la denegacién de su practica. La sancién asi
impuesta, prescindiendo total y absolutamente de eventuales pruebas de descargo propuestas,
vulnera el derecho fundamental a utilizar los medios de prueba pertinentes para la defensay a la
presuncion de inocencia, siendo por tanto nula de pleno derecho.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. quinta, de fecha 26 de noviembre de
2025. Recurso n° 194/2024. Ponente: Excmo. Sr. D. Francisco Javier Pueyo Calleja.

El control judicial sobre la decisién del Gobierno de acordar la extradicion se limita a examinar la
legalidad de su actuacién dentro de su propia esfera de atribuciones, sin facultad para revisar el
fondo de la resolucién jurisdiccional penal que declaré procedente la entrega, pues dicha resolucién,
que se pronuncia sobre los requisitos y garantias de la extradicion, corresponde en exclusiva al
orden penal y goza de firmeza.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso, secc. segunda, de fecha 02 de diciembre
de 2025. Recurso n°® 6243/2023. Ponente: Excmo. Sr. D. Francisco Javier Pueyo Calleja.

La reclamacion de responsabilidad patrimonial sanitaria dirigida a un ente concertado -o que actua
por derivacién del servicio publico sanitario- tiene los mismos efectos que la efectuada directamente
a la Administraciéon publica en lo relativo al agotamiento de la via administrativa como presupuesto
para acudir a la via contencioso-administrativa.
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