RESUMEN EJECUTIVO

SOLICITUD DE OPINION CONSULTIVA PRESENTADA
POR EL ESTADO DE GUATEMALA EL 6 DE DICIEMBRE
DE 2024 RELATIVA A:

“DEMOCRACIA Y DERECHOS HUMANOS”



ILUSTRE COLEGIO
E LA ABOGACIA
MADRID

I. Introduccion

El Ilustre Colegio de la Abogacia de Madrid (ICAM), fundado en 1596 y con mas de
77.000 colegiados, es el mayor colegio de la abogacia de Europa, lo que le otorga una
posicién destacada para aportar conocimiento técnico y comparado en materia de
derecho internacional y derechos humanos.

En este sentido, el ICAM presenta un escrito de amicus curiae ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en respuesta a la Solicitud de Opinion
Consultiva presentada por el Estado de Guatemala el 6 de diciembre de 2024, relativa a
"Democracia y Derechos Humanos" (SOC-1-2025), promovida por la Republica de
Guatemala.

La cuestion central analizada es si los Estados estan obligados a garantizar y promover
la democracia como derecho humano auténomo protegido por la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos como un medio para el desarrollo social, politico
y econdmico, o bajo ambos supuestos.

Las observaciones del ICAM se estructuran desde un enfoque académico desde el
enfoque del derecho comparado, con referencia a los sistemas europeos y africanos de
proteccion de derechos humanos, incorporando fundamentos normativos,
jurisprudenciales y doctrinales. Ademads, responden a las consultas formuladas por el
Estado de Guatemala, aportando analisis juridico-técnico.

Su intervencidn ante la Corte se distingue por: un andlisis técnico comparativo entre los
sistemas europeo, africano e interamericano; una perspectiva practica basada en la
experiencia profesional en defensa de derechos humanos y una contribucion
independiente, guiada por el interés publico; y el mandato de defensa del Estado social
y democratico de derecho.
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IL. Interés Legitimo de Ilustre Colegio de la Abogacia de Madrid (ICAM)

El ICAM es la corporacion de derecho publico mas grande de Europa agrupando a la
abogacia madrilena con funciones de relevancia publica y social. Su interés legitimo se
centra en fortalecer el Estado de derecho, la separacion de poderes y la proteccion de
derechos fundamentales, impulsando actividades de estudio, formacién y de
cooperacion a través de sus secciones especializadas y observatorios.

Gracias a sus vinculos histdricos, culturales y juridicos con América Latina, el ICAM
promueve el intercambio de buenas practicas y la construccion de puentes entre los
sistemas europeos e interamericanos de proteccion de derechos. Su proyeccion
internacional es visible en la pertenencia y participacion en numerosas redes y foros
juridicos internacionales. Entre ellas: IBA, UIA, UIBA, FBE, ECLA, OIAD, AIJA, FIA,
CIAR, BPI, CAPL

» Competencia y experiencia

El ICAM es una institucién con reconocida competencia en Derecho Constitucional,
Internacional y de Derechos Humanos. Promueve de forma continua formacidn,
investigacion y publicaciones sobre la tutela judicial efectiva, la independencia judicial,
el debido proceso y la igualdad. De acuerdo con sus Estatutos, tiene como fin esencial la
defensa del Estado Social y Democratico de Derecho y la promocién de los derechos
humanos, lo que legitima su participacion activa en foros internacionales.

El ICAM mantiene una fuerte vocacién iberoamericana, con mas de cincuenta convenios
de cooperacion con colegios de la abogacia de Iberoamérica, impulsando intercambios
profesionales, investigacion y didlogo juridico. Fue ademads fundador de la Union
Iberoamericana de Colegios y Agrupaciones de Abogados (UIBA) en 1976, institucion
que ha defendido la democracia, la independencia de la abogacia y las libertades
fundamentales.

En su estrategia de excelencia académica, el ICAM desarrolla el proyecto “ICAM
Universidad”, destinado a convertirse en un referente formativo para juristas
iberoamericanos mediante programas de actualizacion e investigacion. Su actuacion
ante la CIDH como amicus curiae destaca por el rigor técnico comparado, la vision
practica derivada de la experiencia profesional y su compromiso independiente con la
defensa de los derechos humanos.

Esta colaboracion se formaliza en el Acuerdo Marco de Cooperacién con la CIDH
firmado en mayo de 2025. La legitimacion del ICAM para intervenir como amicus curiae
se basa en: su cardcter experto e independiente; su compromiso con los principios
democraticos; la naturaleza institucional como colegio profesional reconocida por la
CIDH; su adhesion a instrumentos internacionales del sistema interamericano. A lo largo
de su trayectoria, el ICAM ha mantenido un interés legitimo y sostenido en el
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fortalecimiento del Estado de derecho, la separacion de poderes y la proteccion efectiva
y progresiva de los derechos fundamentales.

IL. (bis) El rol de la Abogacia en la Defensa de la Democracia

> Laevolucion de la Abogacia en la defensa de la democracia

Desde sus origenes en la Roma cléasica con Ulpiano, Celso o Cicerén hasta la actualidad,
la Abogacia ha sido un pilar esencial para la defensa de la justicia y la democracia. Su
evolucion ha acompanado el desarrollo de los sistemas juridicos modernos y ha
permitido consolidar los valores democraticos frente a los abusos del poder. En el
contexto actual, caracterizado por la complejidad global y los retos tecnoldgicos, su papel
continia siendo imprescindible para la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales.

A lo largo de la historia, el avance de los derechos humanos ha estado estrechamente
ligado al modelo democratico: los derechos civiles y politicos de primera generacion
aseguraron la libertad y la participacion ciudadana; los derechos de segunda generacion
de carécter econdmico, social y cultural que consolidaron el Estado del Bienestar; y los
derechos de solidaridad o tercera generacion que respondieron a desafios globales como
la aseguramiento de la paz y la seguridad internacional, la emergencia climatica o los
movimientos migratorios. Hoy, la era digital exige una nueva reflexion sobre derechos
emergentes para garantizar la dignidad y la libertad en el entorno tecnolégico.

La abogacia garantiza que la igualdad ante la ley y la justicia se materialicen, actuando
contra la arbitrariedad y promoviendo procedimientos justos. Su tarea posee una
funcion civilizadora, como sefialé Luis Marti Mingarro, al trascender la mera aplicacion
del derecho positivo para orientarlo hacia la equidad y el interés general. En Espana, esta
funcion se consolidé durante la segunda mitad del siglo XX, cuando numerosos
abogados defendieron libertades frente al autoritarismo, incluso a riesgo de su vida. Los
colegios de la abogacia se convirtieron entonces en espacios de resistencia y reflexion
juridica.

Hoy los abogados son actores fundamentales en la defensa practica de los derechos
humanos, al llevar ante tribunales nacionales e internacionales como la CIDH o el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) los casos que impulsan la evolucién
juridica. Su experiencia diaria permite detectar obstaculos reales a la tutela judicial
efectiva.

El Estado debe garantizar la independencia y proteccion de la abogacia, dada la
relevancia de las funciones que ejerce la abogacia para el conjunto de la ciudadania y por
lo tanto para el Estado de derecho y la democracia. Segun el Estatuto General de la
Abogacia Espanola (EGAE), esta profesion libre e independiente asegura el derecho
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fundamental de defensa y constituye una garantia de los derechos y libertades de toda
persona.

> El profesional de la Abogacia como garante de los derechos

La Constitucion Espafola reconoce expresamente la funcion esencial del profesional de
la abogacia en la garantia de los derechos fundamentales. Lo hace en el articulo 17.3, que
asegura la asistencia letrada a toda persona detenida, y en el articulo 24.2, que consagra
el derecho de defensa como parte de la tutela judicial efectiva. Por ultimo, los articulos
122.3 y 159.2 también hacen referencia a los profesionales de la abogacia como juristas
de reconocida competencia, en relacion a la posibilidad de que formen parte del Consejo
General del Poder Judicial y del Tribunal Constitucional.

La relevancia constitucional de la abogacia exige salvaguardas que garanticen el ejercicio
libre, independiente y digno de la profesion. Estas garantias se concretan en la Ley
Organica 5/2024, del Derecho de Defensa, que vincula directamente dicho derecho con
la vigencia del Estado de Derecho y la proteccion de la ciudadania. Asimismo, el articulo
542.2 de la Ley Organica del Poder Judicial establece la libertad e independencia del
abogado ante los tribunales, junto con su amparo en el ejercicio de la defensa y la libertad
de expresion.

El Codigo Deontoldgico de la Abogacia Espanola (2019) refuerza esta vision al reconocer
que la profesion encarna valores esenciales para el derecho de defensa y para la
preservacion del Estado social y democratico de derecho. Por su parte, los Colegios de
la Abogacia desempefian una funcion publica en la ordenacion del ejercicio profesional,
la defensa de los colegiados y la proteccion de los usuarios, segtin lo previsto en la Ley
2/1974 sobre Colegios Profesionales.

En el &mbito europeo, la figura del abogado como garante de los derechos se consolida
en las Directivas de la Union Europea relativas a las garantias procesales en procesos
penales, orientadas a construir un espacio de libertad, seguridad y justicia. Estas normas,
coherentes con el articulo 47 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea, reconocen el derecho de toda persona a contar con asesoramiento, defensa y
representacion juridica, asi como a recibir asistencia gratuita cuando sea necesaria para
garantizar el acceso efectivo a la justicia.

> La Abogaciay el derecho de defensa como condicion en la preservacion
e impulso de la democracia

La Abogacia y el derecho de defensa constituyen pilares indispensables para la
preservacion e impulso de la democracia y del Estado de Derecho. Su funcién garantiza
la aplicacién efectiva de las normas y la materializacion de la justicia, al tiempo que
conlleva una profunda responsabilidad social por parte de quienes ejercen la profesion.
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Alo largo del mundo, muchos abogados han arriesgado su independencia, su libertad e
incluso su vida al defender causas justas frente a regimenes autoritarios o intereses
poderosos. El Observatorio Internacional de la Abogacia en Riesgo (OIAD) trabaja para
visibilizar y denunciar estas situaciones de persecucion, acoso y violencia contra quienes
defienden los derechos humanos y el bien comun.

En el actual contexto de transformacion tecnoldgica, la Abogacia tiene el deber de
orientar estos avances hacia la proteccion de la dignidad humana. La democracia, en
consecuencia, vuelve a ser el marco esencial para garantizar que la innovacion
tecnoldgica y la regulacion que la acompana se desarrollen bajo el respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales.

III.  Viabilidad de la Solicitud de Opinion Consultiva

La jurisdiccion consultiva constituye un instrumento clave para el desarrollo y la
interpretacion autorizada del Derecho Internacional y de los Derechos Humanos. Su
finalidad es orientar a los Estados y organismos internacionales en la aplicacién de las
normas juridicas, consolidando asi la seguridad juridica y la coherencia del sistema
internacional. Esta funcion, surgida en la tradicion del Tribunal Internacional de Justicia
y adoptada por tribunales regionales de derechos humanos, ha sido consolidada de
manera especialmente relevante por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

El origen de la jurisdiccion consultiva moderna se encuentra en el articulo 14 del Pacto
de la Sociedad de Naciones (1919), que establecié la Corte Permanente de Justicia
Internacional con competencias tanto contenciosas como consultivas. Esta funcion fue
posteriormente reafirmada en los articulos 65 a 68 del Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia (1945), permitiendo la solicitud de dictdimenes sobre cuestiones juridicas
internacionales de interés general.

En el ambito interamericano, el articulo 64 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos otorga a la CIDH la potestad de evacuar opiniones consultas presentadas por
los Estados miembros de la Organizacién de los Estados (OEA), sean o no parte de la
Convencion. De este modo, la Corte se consolida como intérprete suprema de la
Convencion Americana, contribuyendo al fortalecimiento del orden juridico
interamericano y a la proteccion efectiva de los derechos humanos.

> Legitimacion activa del Estado de Guatemala

La Repuiblica de Guatemala, como Estado miembro de la OEA y parte de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos desde 1969, posee plena legitimacion para solicitar
una opinion consultiva ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Su solicitud
se fundamenta en la facultad reconocida por el articulo 64 de la Convencion y en el
cumplimiento de sus compromisos internacionales. Ademas, Guatemala ha suscrito y
ratificado los principales instrumentos juridicos regionales en materia de derechos
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humanos, asumiendo la responsabilidad de respetar, garantizar y promover los
derechos fundamentales dentro del marco del sistema interamericano.

> Normas objeto de Interpretacion por la Corte IDH

El Estado de Guatemala ha solicitado a la CIDH la interpretacion de diversas
disposiciones contenidas en los principales instrumentos del sistema interamericano,
con el fin de precisar el alcance de la democracia como derecho humano y forma de
organizacion politica. Entre ellos: la Convencion Americana sobre DDHH; la Carta de la
OEA; la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Carta
Democrética Interamericana; y el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

» Cumplimiento de los Requisitos de Admisibilidad

EIICAM, tras analizar la solicitud de opinidn consultiva presentada por Guatemala ante
la CIDH, concluye que cumple con los requisitos de admisibilidad previstos en los
articulos 70.1 y 2, y 71.1 del Reglamento de la Corte. El Estado peticionario plantea con
precision las preguntas, sefiala las normas cuya interpretacion se solicita e identifica a su
representante, la Procuraduria General de la Nacion. Ademads, incluye sus propias
consideraciones interpretativas.

IV. Observaciones en virtud de la interrogante general formulada

El eje central de la peticion presentada por Guatemala ante la Corte IDH plantea la
siguiente pregunta:

“A laluz del derecho internacional, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, la Carta Democratica
Interamericana, la Declaraciéon Americana de Derechos y Deberes del Hombre y demas
instrumentos aplicables:”

“¢Los Estados estan obligados a garantizar y promover la democracia como un derecho humano
protegido por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos o como un medio para el
desarrollo social, politico, econdmico y el ejercicio efectivo de los derechos humanos; o bien, ;bajo
ambos supuestos?”

Las observaciones del ICAM se enfocan en aportar una perspectiva desde el derecho
internacional, con énfasis particular en los enfoques europeo y africano para
fundamentar la decision.
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> La indisoluble interdependencia entre la Democracia y los Derechos
Humanos

La Carta Democratica Interamericana establece expresamente que "los pueblos de
América tienen derecho a la democracia y sus gobiernos la obligacion de promoverla y
defenderla". Esta declaracion refleja el consenso regional sobre la importancia de la
democracia como valor universal, alineandose con desarrollos similares en otros
sistemas regionales de proteccion de derechos humanos, como el europeo y africano.

» Marco Historico Normativo Fundamental: La Democracia en el Derecho
Internacional Contemporaneo

La concepcion democratica en el derecho internacional parte de la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789), que establece que la soberania reside en
la nacién, nocién que ha evolucionado histéricamente.

Durante los siglos XIX y XX, el derecho internacional incorpor6 principios democraticos
progresivamente, siendo la Carta de las Naciones Unidas un punto clave al declarar que
la legitimidad estatal emana de la voluntad popular, aunque sin mencionar
explicitamente la palabra "democracia".

Desde la segunda mitad del siglo XX, el derecho internacional experimenté una
evolucion profunda. Una primera fase fundacional (1945-1975) se marcd por la creacion
de la ONU vy la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948). En la segunda fase
(1975-1990) se consolidaron sistemas regionales de proteccion de derechos humanos y
estdndares democraticos, como el Convenio Europeo de Derechos Humanos y la
Convencion Americana. En la tercera fase, tras la Guerra Fria, la promocion y expansion
de la democracia se fortaleci6 dentro de la agenda internacional, relacionando la
gobernanza democratica con la paz, los derechos humanos y el desarrollo global. La
democracia pas6 a considerarse progresivamente un derecho humano fundamental,
siendo reconocida en instrumentos como la Carta Democratica Interamericana y la Carta
Africana sobre Democracia, y consolidada en el marco europeo.

Este proceso culmind con el reconocimiento doctrinal y practico de la democracia como
principio estructural del orden juridico internacional y derecho humano fundamental.
Las instituciones internacionales y la jurisprudencia también han fortalecido este
paradigma, articulando la democracia como criterio de legitimidad y estableciendo
mecanismos especificos para su proteccion.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) desarrolld los principios
democraticos en el orden universal, consagrando derechos como la libre determinacion,
la libertad de conciencia, expresion, reunién y asociacion, y los derechos politicos.
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La Declaraciéon Universal sobre la Democracia (1997) de la Unién Interparlamentaria
Mundial considera la democracia como un ideal y derecho fundamental basado en
valores universales, que ha de ser ejercido libremente y con responsabilidad por todos
los ciudadanos.

» La Democracia en el Sistema Interamericano: Fundamentos Normativos

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos sittia la democracia como el marco
institucional indispensable para el respeto de los derechos humanos. En su preambulo
se expresa la meta de consolidar un régimen de libertad y justicia social dentro de las
instituciones democraticas. El articulo 23 reconoce los derechos politicos —participar,
votar, ser elegido y acceder a funciones publicas— como el ntcleo esencial del sistema
democratico.

Este fundamento se amplia con la Carta Democratica Interamericana, adoptada en 2001,
que constituye el desarrollo mas avanzado del derecho a la democracia en la region. En
su articulo 1 se establece que los pueblos de América tienen derecho a la democracia y
los gobiernos la obligacion de promoverla y defenderla. Esta carta define los elementos
esenciales de la democracia y crea mecanismos para su proteccion, otorgandole el
caracter de derecho fundamental y principio estructurante del sistema interamericano.

> La Perspectiva Europea: instrumentos normativos de la UE, Ila
jurisprudencia y trasfondo del TEDH

El marco juridico europeo consagra la democracia como uno de los valores
fundamentales de la Union. El articulo 2 del Tratado de la Unién Europea la incluye
junto con la dignidad humana, la libertad, la igualdad, el Estado de Derecho y los
derechos humanos. Los articulos 9 a 11 desarrollan sus vertientes representativa y
participativa, mientras que el articulo 49 fija la democracia como requisito juridico de
adhesion para los Estados aspirantes. La Carta de los Derechos Fundamentales de la
Union Europea refuerza este principio en su articulo 39, que garantiza el derecho al voto
y a la elegibilidad en elecciones al Parlamento Europeo.

La Comision de Venecia, creada en 1990, ha contribuido decisivamente a la
consolidacion de los sistemas democraticos en Europa Central y Oriental. Promueve
principios como la separacion de poderes, la independencia judicial, el pluralismo
politico y la proteccion de los derechos fundamentales, entendiendo que la democracia
no puede sostenerse sin un Estado de Derecho efectivo.

Paralelamente, el Convenio Europeo de Derechos Humanos reafirma desde su
preambulo que los gobiernos democraticos son una condicién esencial para la protecciéon
efectiva de los derechos humanos. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha
desarrollado una jurisprudencia clave al respecto. En el caso Handyside v. Reino Unido
afirmé que la libertad de expresion es uno de los fundamentos esenciales de toda
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sociedad democratica; en United Communist Party v. Turkey declar6 la libertad de
asociacion necesaria en una sociedad democratica; y en casos como Mathieu-Mohin and
Clerfayt v. Belgium o Hirst v. United Kingdom afirmé que el derecho a elecciones libres
es esencial en el sistema del Convenio, incluso limitando la capacidad estatal de
restringir derechos politicos.

El Tribunal de Justicia de la Union Europea también ha fortalecido la dimension
democratica del ordenamiento. En Polonia v. Parlamento y Consejo (2022) vinculo
directamente la democracia con el Estado de Derecho y los derechos fundamentales. En
Comisiéon v. Polonia (2023) subrayé la independencia judicial como pilar de la
democracia. Otras sentencias, como Consejo v. Access Info Europe (2013), consolidaron
la transparencia como requisito democratico; y en Real Madrid C.F. (2024) se reconocio6
la libertad de prensa como componente esencial del orden publico democratico. La
jurisprudencia del TJUE considera que la democracia actiia como valor fundacional,
principio estructural y meta-derecho protegido indirectamente por un conjunto de
derechos fundamentales, incluso condicionando la asignacién de fondos europeos al
respeto de estos valores.

> Fl Sistema Africano

La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos de 1981 reconocio¢ el derecho
a participar libremente en el gobierno y garantizo la igualdad de acceso a los cargos
publicos. Esta norma inspirdé la Carta Africana sobre Democracia, Elecciones y
Gobernanza (ACDEG), adoptada en 2007, que consolida el compromiso africano con la
alternancia pacifica del poder y la celebracion de elecciones libres, justas y transparentes.
El texto obliga a los Estados a establecer organos electorales independientes,
mecanismos transparentes de resolucion de conflictos y medios de comunicacién
accesibles.

La Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos ha confirmado el caracter
vinculante de esta carta. En el caso APDH v. Cote d’'Ivoire declaré que la ACDEG
contiene derechos humanos exigibles. En una opinion consultiva de 2021 afirmé que
durante la pandemia los Estados debian garantizar igualmente la legalidad,
periodicidad y transparencia electoral, refrendando la inseparabilidad entre democracia
y derechos humanos.

El sistema africano aporta una vision culturalmente amplia: la democracia se interpreta

no solo como forma de gobierno, sino como condicién para el desarrollo integral de las
personas y los pueblos, anclada en valores colectivos de identidad y comunidad.
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> Perspectiva Doctrinal: La Democracia como Derecho Auténomo vs.
Medio Instrumental

Las doctrinas modernas del derecho internacional distinguen dos enfoques
complementarios. La primera concibe la democracia como medio habilitante: un entorno
politico y juridico que garantiza la participacion ciudadana, la libertad de expresion y la
labor de la sociedad civil. Esta vision entiende la democracia como herramienta
funcional para la proteccion de los derechos humanos, la prevencion de conflictos y el
desarrollo sostenible, respaldada por la evidencia empirica de que las democracias
presentan mejores indicadores de bienestar y respeto de derechos.

La segunda perspectiva la define como un derecho humano auténomo, con contenido
normativo propio y fundamento en la dignidad humana. La participacién politica,
sostiene esta doctrina, no es solo un derecho derivado sino una expresion esencial de
autodeterminacion personal y colectiva. Se trata de un derecho con caracter dual, tanto
individual como colectivo, que pertenece a las personas, pero también a los pueblos en
virtud de su derecho a la autodeterminacion democratica.

Una sintesis integrativa, mas reciente, propone superar esta dicotomia: la democracia
debe entenderse simultdneamente como derecho y como medio. En su dimension
intrinseca representa la dignidad humana; en su dimensién funcional, garantiza los
derechos; y en su dimension transformadora, empodera a la ciudadania. Aunque el
derecho internacional atin no ha reconocido formalmente un “derecho humano a la
democracia”, la practica contemporanea y la jurisprudencia regional muestran una
tendencia creciente hacia ese reconocimiento. El debate y potencial avance hacia su
establecimiento dependerdn de las dindmicas politicas internacionales y de la presion de
los estados democraticos y la sociedad civil internacional. El ICAM comparte esta
perspectiva que supera las limitaciones de las aproximaciones puramente normativas o
instrumentales, ofreciendo una comprension mds completa y matizada de la relacion
entre democracia y derechos humanos fundada en el principio pro homine.

®,

% Desafios Contemporaneos y Perspectivas Futuras

La expansion de las tecnologias digitales ha generado nuevas amenazas para los
sistemas democraticos. Los fenémenos de desinformacién, manipulacién politica,
concentracion del poder mediatico y vulnerabilidad de los sistemas electorales
comprometen tanto la integridad democratica como los derechos fundamentales. Ante
estas amenazas, la Union Europea ha impulsado respuestas normativas avanzadas: el
Plan de Accion para la Democracia Europea (2020-2027), la Ley de Servicios Digitales, la
Ley de Inteligencia Artificial y el programa European Democracy Shield lanzado en
2025. Este tultimo busca blindar las democracias europeas ante interferencias externas y
ataques digitales, promoviendo transparencia, educacion civica y proteccion de la
informacion.
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La democracia, en suma, se consolida como un valor universal que trasciende las
fronteras regionales. En el sistema interamericano, europeo y africano, su evolucion
normativa y jurisprudencial demuestra que ha dejado de ser solo una forma de gobierno
para convertirse en principio estructural del orden internacional contemporaneo vy,
progresivamente, en un derecho humano en proceso de consolidacién juridica.
<+ La Crisis de la Democracia Liberal y las Respuestas del Derecho
Internacional

La crisis contemporanea de la democracia liberal se caracteriza por el surgimiento de
movimientos populistas autoritarios, la degradacion de las instituciones democraticas y
la agudizacion de la polarizacion politica. Este fendmeno ha generado un desafio directo
al Derecho Internacional de los Derechos Humanos y sus fundamentos normativos. Las
democracias actuales enfrentan procesos de regresion en los que las estructuras
institucionales y los mecanismos de control son manipulados de manera legal, sin
necesidad de recurrir a rupturas formales o golpes de Estado. Estas dindmicas,
denominadas por la doctrina como “autoritarismo competitivo” o “democracia iliberal”,
representan una amenaza sutil pero sostenida a los principios democraticos
contemporaneos.

El uso de instrumentos juridicos para restringir libertades, la concentracion del poder, el
control de los medios de comunicacion y la reduccion del espacio civico se han vuelto
recursos comunes en regimenes que, aunque mantienen una fachada democratica,
vulneran el contenido esencial del Estado de Derecho. Ante esta situacion, el Sistema
Interamericano ha intentado responder mediante la aplicacion de la Carta Democratica
Interamericana. Sin embargo, la eficacia de estas respuestas ha sido parcial debido a las
limitaciones de caracter politico y juridico del propio sistema, lo que subraya la
necesidad de fortalecer los mecanismos internacionales de reaccion ante crisis
democraticas.

% Hacia un Derecho Internacional de la Democracia: Perspectivas de

Desarrollo

El futuro del Derecho Internacional en materia democratica parece orientarse hacia el
reconocimiento mas explicito de la democracia como un derecho humano fundamental.
Este proceso implicard esfuerzos paralelos en los &mbitos normativo e institucional. En
el primer plano, se prevé la creacion de instrumentos internacionales especificos, como
un protocolo adicional al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos o incluso
una convencion dedicada exclusivamente a los derechos democraticos. Dichos
instrumentos buscarian codificar estindares universales sobre democracia, establecer
obligaciones claras para los Estados y crear mecanismos efectivos de monitoreo.

En el plano institucional, se proyecta el fortalecimiento de los sistemas regionales de
defensa democratica mediante la creaciéon de tribunales especializados y organismos de
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alerta temprana capaces de responder rdpidamente ante situaciones de quiebre
constitucional o autoritarismo electoral. Asimismo, la cooperacion internacional debera
ampliar su alcance mas alla de la observacion electoral, apostando por la consolidacion
estructural de instituciones democraticas, la educacion civica y la promociéon de una
cultura politica basada en la participacion, la transparencia y la rendicion de cuentas.
Este enfoque integral requerird la colaboracion coordinada de organizaciones
internacionales, organismos regionales y sociedad civil global.

% La Naturaleza Dual del Significado Actual de la Democracia

La experiencia comparada en Europa, América y Africa revela una tendencia
convergente hacia la consolidacién de la democracia como principio estructural del
Derecho Internacional. El sistema europeo la considera el marco interpretativo del
Convenio Europeo de Derechos Humanos y la condicion de posibilidad de una
“sociedad democratica”. El sistema interamericano, con la Carta Democratica, la
reconoce expresamente como un derecho humano fundamental, mientras que el africano
la integra con el desarrollo humano y la proteccion de los pueblos.

De esta confluencia surge un consenso internacional en torno al caracter normativo de
la democracia. Aunque las estrategias institucionales difieren, todos los sistemas
coinciden en identificar obligaciones estatales que trascienden las particularidades
regionales. Los Estados tienen, por tanto, un deber doble: proteger la democracia como
derecho humano auténomo y garantizarla como medio instrumental para el desarrollo
politico, social y econémico y para la realizacion plena de los derechos humanos.

Esta dualidad no representa una contradiccion, sino una sintesis conceptual que refleja
la naturaleza compleja de la democracia moderna. Opera a la vez como expresion de la
dignidad humana —en su dimensién intrinseca—, como mecanismo funcional de
proteccion de los derechos —dimension instrumental — y como condicion para el
desarrollo integral —dimension habilitante. De esta forma, la democracia se presenta
como un elemento transversal e indispensable para la vigencia de cualquier orden
juridico legitimo.

El reconocimiento de esta naturaleza dual implica que los Estados no pueden limitar su
deber democratico a la mera realizacion de elecciones periodicas. Se requiere un enfoque
integral que integre la institucionalidad, la transparencia, la independencia de los
poderes y la proteccion de los derechos fundamentales. Solo asi se asegura una
democracia sustantiva y no simplemente procedimental.

% Recomendaciones para el Fortalecimiento del Marco Juridico

El fortalecimiento del marco juridico internacional de proteccion de la democracia debe
partir de varios ejes complementarios. En primer lugar, es necesario codificar los
estandares democraticos emergentes mediante instrumentos juridicos vinculantes, ya
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sea en forma de protocolos adicionales a los tratados existentes o de nuevas
convenciones internacionales. Dichos instrumentos deberian definir con precision los
elementos estructurales de la democracia, establecer criterios para medir su calidad y
fijar mecanismos de exigibilidad internacional.

En segundo lugar, es prioritario reforzar las instituciones dedicadas a la defensa
democratica. Esto implica dotarlas de autonomia, capacidades técnicas suficientes y
recursos estables, ademds de garantizar una coordinacion efectiva entre los niveles
universal, regional y subregional del sistema internacional.

Por ultimo, los marcos juridicos deben adaptarse a los desafios de la era digital. La
proteccion de la democracia exige nuevas respuestas ante fendmenos como la
manipulacion informativa, la desinformacion organizada o la vulnerabilidad de los
sistemas electorales digitales. En este contexto, la democracia y los derechos humanos se
confirman como dimensiones interdependientes e indivisibles del orden juridico
contemporaneo. Los Estados, por tanto, tienen la obligacion juridica de preservar y
promover la democracia no solo como valor politico, sino como auténtico derecho
humano y condicion indispensable para la realizacion de todos los demas derechos en
el siglo XXI.

V. Observaciones Especificas respecto al Subbloque A: La Democracia
como Derecho Humano

El Estado consultante plantea interrogantes sobre el alcance del derecho humano a la
democracia a la luz de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, sus posibles
efectos pluriofensivos frente a otros derechos convencionales, y los estdndares que los
Estados deben adoptar para garantizar, respetar y promover este derecho.

El ICAM sostiene que la democracia, reconocida como derecho humano auténomo,
posee un contenido normativo propio que trasciende los derechos politicos individuales.
Su proteccion abarca tanto las condiciones institucionales como las garantias necesarias
para su ejercicio efectivo. Este derecho presenta tres dimensiones fundamentales: el
nucleo esencial democratico, los derechos habilitantes y las garantias institucionales.

La primera dimension, el nucleo esencial democratico, comprende principios
inderogables como la separacidén de poderes, la responsabilidad gubernamental ante el
pueblo, el pluralismo politico y la alternabilidad en el poder. La segunda dimension se
refiere a los derechos habilitantes, que configuran las condiciones necesarias para el
ejercicio de la democracia, tales como la libertad de expresion, asociacion, reunion y el
acceso igualitario a los medios de comunicacion e informacion publica. La tercera
dimensién corresponde a las garantias institucionales, que exigen drganos electorales y
judiciales independientes, mecanismos de rendiciéon de cuentas, proteccion de la
integridad electoral y acceso a la justicia para impugnar violaciones de derechos
politicos.
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> Los efectos pluriofensivos de las violaciones al derecho humano a la
democracia

La violacion del derecho a la democracia tiene un caracter pluriofensivo, ya que afecta
simultdneamente multiples derechos reconocidos por la Convencién Americana. Tales
violaciones suelen derivar en restricciones a los derechos de participacion politica, como
las limitaciones al sufragio o la exclusion de minorias; a las libertades fundamentales,
entre ellas la expresion, la reunion y la asociacion; y al debido proceso y las garantias
judiciales, cuando los poderes publicos son capturados o instrumentalizados. Ademas,
la represion de la disidencia o la protesta social vulnera la integridad personal y la
dignidad humana, pues afecta directamente el ejercicio de la libertad y la participacion
politica. En consecuencia, la erosién democratica supone un patréon sistematico de
violaciones interdependientes que comprometen la totalidad del orden juridico
protegido por la Convencion.

> Estandares para la Garantia, Respeto y Promocion del Derecho Humano
a la Democracia

De acuerdo con la doctrina y la practica comparada europea y africana, los Estados
tienen tres niveles de obligaciones: respetar, proteger y garantizar la democracia.

Las obligaciones de respeto exigen abstenerse de interferencias indebidas en los procesos
democraticos. Las restricciones a derechos politicos deben ser legales, legitimas y
necesarias, respetando la proporcionalidad y evitando el abuso de las instituciones o
recursos publicos con fines partidarios.

Las obligaciones de protecciéon implican medidas activas contra interferencias de
terceros. Estas incluyen la defensa de candidatos, periodistas y activistas frente a la
violencia o la desinformacion, la regulacion del financiamiento politico, la garantia de
integridad electoral y el acceso igualitario a los medios publicos.

Las obligaciones de garantia y promocién demandan la consolidacion de instituciones

sOlidas e independientes, la participacion inclusiva y no discriminatoria, la promociéon
dela educacion civica y la cultura democratica. Los Estados deben asegurar instituciones
que salvaguarden la separacion de poderes, la independencia judicial y los derechos de
las minorias. Asimismo, es imperativo incorporar la educacion democratica en todos los
niveles y fomentar la participacion ciudadana mediante medios de comunicacion libres
y espacios de didlogo efectivos.

Durante las crisis democraticas, los Estados deben responder con medidas
proporcionales, temporales y no regresivas, activando mecanismos preventivos y
asegurando la proteccion del Estado de Derecho. La regresion institucional o las
reformas que supriman garantias basicas contravienen los principios de progresividad
y de no regresividad de los derechos humanos.
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En sintesis, la democracia debe protegerse integralmente, incluyendo sus dimensiones
institucional, procedimental y cultural. Su vulneracion afecta un conjunto amplio de
derechos, por lo que los Estados deben adoptar estandares comprehensivos que
aseguren tanto el ejercicio individual como las condiciones estructurales del sistema
democratico.

> La Tutela Individual y Colectiva del Derecho Humano a la Democracia

El derecho a la democracia posee una doble naturaleza: individual y colectiva. Esta
dualidad, reconocida por la jurisprudencia europea, africana e interamericana, permite
su tutela en ambos niveles.

En su dimensién individual, cada persona tiene el derecho subjetivo de participar en los
asuntos publicos, votar, ser elegida y expresar libremente su opinién politica. Casos
europeos como Mathieu-Mohin and Clerfayt v. Bélgica o Hirst v. Reino Unido han
establecido que la participacion politica es un derecho exigible judicialmente. Ademas,
la proteccion de los derechos habilitantes, como la libertad de expresion y de asociacion,
permite la defensa autonoma de la democracia desde la perspectiva individual.

En su dimensidn colectiva, la democracia también protege a los pueblos como sujetos de
derechos. El sistema africano, a través de la Carta Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos, reconoce la libre determinacion y la participacion colectiva en el gobierno.
Casos como SERAC v. Nigeria y CEMIRIDE v. Kenya consolidan esta proteccion, al
reconocer comunidades enteras como titulares de derechos democraticos y ordenar
reparaciones colectivas.

El sistema europeo, por su parte, ha evolucionado hacia un reconocimiento implicito de
las dimensiones colectivas en casos que afectan el pluralismo politico y el
funcionamiento democratico, como OZDEP v. Turquia o Selahattin Demirtas v. Turkey,
donde se reconoci¢ la afectacion al proceso democratico como un bien juridico colectivo.

En el sistema interamericano, la Convencién Americana garantiza los derechos politicos
individuales, mientras que la Carta Democratica Interamericana reconoce expresamente
que los pueblos tienen derecho a la democracia. La jurisprudencia de la Corte
Interamericana, en casos como Comunidad Mayagna (Awas Tingni) v. Nicaragua y
Comunidad Indigena Maya Q’eqchi’ Agua Caliente v. Guatemala, ha incorporado la nocién
de derechos colectivos. Asimismo, decisiones recientes como Union Patriética v. Colombia
y Masacres de El Mozote v. El Salvador consolidan la préctica de otorgar reparaciones
colectivas ante violaciones sistematicas.

En consecuencia, la democracia debe entenderse como un derecho multidimensional,
susceptible de ser tutelado tanto de forma individual como colectiva, reflejando la
conexion entre la dignidad humana y la autodeterminacién de los pueblos.
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> Los Pueblos como Sujetos Colectivos de Derechos Democraticos

La experiencia africana ha sido decisiva para definir cudndo una sociedad o pueblo
puede ser considerado victima colectiva de violaciones al derecho a la democracia. En el
caso Gunme v. Cameroon, la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
establecid que el concepto de “pueblo” debe interpretarse en sentido amplio e inclusivo:
basta con que un grupo comparta algunos atributos comunes como identidad cultural,
historica o politica para ser reconocido como sujeto colectivo de derechos.

Si se aplica este criterio al articulo 1 de la Carta Democratica Interamericana, que declara
que “los pueblos de América tienen derecho a la democracia”, se pueden identificar
como victimas colectivas aquellas sociedades en las que se observe un patron sistematico
de exclusioén politica o de manipulacion institucional que impida la autodeterminacion
democratica. Este reconocimiento resulta pertinente en cuatro supuestos: cuando grupos
sociales son marginados de forma estructural en la participacion politica; cuando se
adoptan politicas o reformas electorales que restringen derechos politicos a gran escala;
cuando el Estado captura o manipula instituciones democraticas; y cuando se vulneran
derechos colectivos vinculados a la consulta y participacion popular.

Basado en la jurisprudencia africana y europea, el ICAM propone un test de tres
elementos para determinar la existencia de victimizacion colectiva: primero, la
constatacion objetiva de un patréon de violaciones masivas que afecte la participacion
politica de un grupo identificable; segundo, la intencionalidad estatal o la tolerancia en
la exclusion politica; y tercero, un impacto comprobable en la identidad o capacidad de
autodeterminacion de ese grupo. Las violaciones que pueden generar esta forma de dafio
colectivo incluyen la disolucién sistematica de partidos, reformas electorales
discriminatorias, captura institucional, represion de la protesta social, eliminacion de
mecanismos de participacion y prolongacion de estados de excepcion.

» Mecanismos de Tutela Colectiva en el Sistema Interamericano

La Comision Interamericana de Derechos Humanos podria desarrollar un esquema de
legitimacién procesal para casos de violaciones colectivas de la democracia,
inspirdandose en el modelo africano, donde las organizaciones de la sociedad civil
pueden actuar en representacion de comunidades afectadas (Centre for Minority Rights
Development v. Kenya). En este sentido, la Corte Interamericana podria reconocer la
posibilidad de que asociaciones u organismos representativos presenten peticiones en
defensa de pueblos o sociedades que sufran violaciones sistematicas del derecho a la
democracia.

Respecto a las reparaciones, se proponen mecanismos colectivamente orientados, como
medidas de restitucion institucional y de reparacion estructural que favorezcan la
reconstruccion democratica. Estas medidas incluirian reformas institucionales para
garantizar la representacion politica efectiva, programas de educacion civica, medidas
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de proteccion electoral para sectores vulnerables, compensaciones econdmicas a
comunidades excluidas y garantias de no repeticion mediante su inclusién en procesos
de toma de decisiones.

En sintesis, el derecho humano a la democracia combina dos dimensiones: protege los
derechos individuales de participacion y, al mismo tiempo, el derecho de los pueblos a
la autodeterminacion y a un sistema politico legitimo. La Carta Democratica
Interamericana otorga asi base juridica para considerar victima a una sociedad completa
cuando la captura institucional o la exclusidn sistematica impiden la expresion libre de
la voluntad popular.

> Las Restricciones al Derecho Humano a la Democracia Bajo el Test
“Necesario en una Sociedad Democratica”

El derecho a la democracia, aunque fundamental, no es absoluto. Puede estar sujeto a
restricciones excepcionales en contextos muy delimitados, siempre que dichas
limitaciones respondan a estandares internacionales estrictos. Dado su caracter de
derecho habilitante —condicion para el ejercicio de todos los demas derechos
humanos—, cualquier restriccion debe someterse a un control judicial particularmente
riguroso.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha desarrollado el test mas elaborado en este
ambito. Segin su doctrina, toda limitacion debe cumplir tres requisitos acumulativos:
estar prevista por la ley, perseguir un fin legitimo y ser necesaria en una sociedad
democratica. Esta necesidad implica que la medida responda a una “necesidad social
imperiosa”, sea adecuada al objetivo perseguido y resulte estrictamente proporcional.
En una sociedad democratica, regida por el pluralismo, la tolerancia y el espiritu de
apertura, las restricciones a derechos politicos solo se justifican ante amenazas graves a
la estabilidad del sistema democratico.

La Comisién de Venecia ha complementado este enfoque al establecer que las medidas
extraordinarias deben ser legales, proporcionales y temporales, incluso en situaciones
de emergencia. Ningun Estado tiene derecho a apartarse del principio del Estado de
Derecho, y toda decision restrictiva debe estar sujeta a control judicial efectivo. En
materia electoral, solo pueden imponerse limitaciones breves, proporcionadas a la
amenaza, y siempre bajo control parlamentario y judicial, con el objetivo de preservar la
autenticidad del proceso democratico.

El sistema africano, por su parte, adopta un régimen mas restrictivo en virtud del
articulo 27(2) de la Carta Africana, que Unicamente permite limitaciones si son
necesarias, proporcionadas y de cardcter general. La Corte Africana reafirmo este criterio
en su Opinion Consultiva de 2020 sobre elecciones durante la pandemia, exigiendo la
revision judicial y la protecciéon de la integridad electoral incluso en contextos de
emergencia.
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En el 4ambito de las medidas mas extremas, como la disolucion de partidos politicos u
oposiciones, el TEDH desarroll6 la doctrina de la “democracia militante”, segtin la cual
tales medidas solo son validas si existe un peligro inminente y real para el sistema
democratico y si los medios de defensa empleados por el Estado son legales y
proporcionales. La disolucion de un partido o la suspension de elecciones solo pueden
justificarse para preservar, no para subvertir, la democracia.

> Aplicabilidad al Sistema Interamericano

La Convencion Americana, en su articulo 32(2), autoriza limitaciones solo cuando sean
indispensables para la proteccion de derechos o la preservacion del orden democratico.
La Corte Interamericana, siguiendo los precedentes europeos, establece un triple control:
legalidad, fin legitimo y necesidad-proporcionalidad. En decisiones como Kimel v.
Argentina, la Corte ha sostenido que este test debe aplicarse con maxima rigurosidad en
cuestiones relacionadas con la libertad y la participacion politica.

En consecuencia, las restricciones al derecho a la democracia serdn compatibles con la
Convencion unicamente si cumplen ciertos requisitos materiales: la existencia de una
amenaza excepcional a la estabilidad nacional, el agotamiento de medios ordinarios y
una finalidad estrictamente preservadora. Ademas, deben observar parametros
formales: base legal precisa, proporcionalidad estricta, temporalidad y revision
periddica.

El mantenimiento de salvaguardias institucionales —control judicial independiente,
supervision parlamentaria y transparencia publica— constituye condicion indispensable
para garantizar que tales medidas no devengan instrumentos autoritarios.

> Restricciones Inadmisibles: El Nucleo Inderogable Democratico

Algunos elementos del derecho a la democracia son inderogables, incluso en estados de
excepcion. Entre ellos, la independencia del poder judicial, el derecho a la representacion
y la continuidad minima de la vida politica. De igual modo, ciertas medidas son siempre
incompatibles con el sistema democratico: la suspension indefinida de elecciones, la
disolucion sistematica de la oposicidn, la concentracion de poder en el ejecutivo o la
supresion total de garantias judiciales.

Las restricciones al derecho humano a la democracia solo son compatibles con la
Convencion Americana bajo condiciones excepcionales, controladas y temporales. La
jurisprudencia europea, africana y la doctrina de la Comisiéon de Venecia ofrecen
criterios utiles para fortalecer el marco interamericano, permitiendo distinguir entre
limitaciones legitimas destinadas a preservar la democracia y aquellas que, bajo su
apariencia, la destruyen.
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VI. Observaciones Especificas respecto a las Preguntas del Sub-bloque B:
La Democracia como Organizacion Social y Politica

El Instituto Centroamericano de Administracion Publica plantea una concepcion
ecléctica de la democracia: entendida, por un lado, como derecho humano fundamental
derivado de un proceso historico de codificacion internacional, pero también como
forma tradicional de organizacion social y politica. Ambas dimensiones no son
excluyentes, sino complementarias, dado que la proteccion del derecho a la democracia
refuerza el funcionamiento efectivo de las instituciones democraticas.

Las interrogantes del Sub-bloque B versan sobre las obligaciones estatales de defensa y
promocion de la democracia, las medidas afirmativas que deben adoptarse para
garantizarla, la paridad de género en la participacion politica y la ensefianza obligatoria
de derechos humanos como medio para su consolidacion.

> Las Obligaciones Estatales de Defensa y Promocion de la Democracia
bajo la Convencion Americana

La defensa y promocion de la democracia constituyen obligaciones juridicas para los
Estados parte de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. El preambulo de
la Convencion establece expresamente este compromiso al senalar la finalidad de
consolidar un régimen de libertad y justicia social dentro de las instituciones
democraticas. Esta obligacion es reforzada por la jurisprudencia y practica institucional
de otros sistemas regionales.

En Europa, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sostenido que los Estados
deben crear y mantener las condiciones que aseguren el funcionamiento real de la
democracia, destacando en United Communist Party of Turkey v. Turkey que la democracia
es parte inherente de los objetivos del Convenio. En la Unién Europea, los articulos 2 y
49 del Tratado de la Unién Europea consagran la democracia como valor fundacional y
como condicién juridica obligatoria para la adhesién de los Estados. En Africa, la Carta
Africana sobre Democracia, Elecciones y Gobernanza impone a los Estados parte la
obligaciéon de promover la democracia y el respeto del Estado de Derecho, mientras que
el Acta Constitutiva de la Union Africana refuerza este mandato como objetivo
fundamental.

> Medidas Afirmativas para Promover y Garantizar la Democracia
Los Estados deben adoptar medidas afirmativas integrales de caracter institucional,
normativo y sociocultural. En el plano institucional, se exige la existencia de érganos

electorales y judiciales independientes, mecanismos efectivos de rendicion de cuentas,
instituciones de control constitucional y espacios de participacion ciudadana. La
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Comision de Venecia ha insistido en que ninguna democracia puede funcionar sin el
respeto efectivo del Estado de Derecho y los derechos humanos.

En el dmbito normativo, los Estados deben regular la organizacion de procesos
electorales libres y transparentes, garantizar el financiamiento politico transparente,
regular el funcionamiento de los partidos y establecer mecanismos eficaces de resolucion
de disputas electorales. La practica europea demuestra la eficacia de las estrategias
afirmativas, como la Estrategia de Igualdad de Género 2020-2025 de la UE, que ha
incrementado notablemente la representacion femenina en parlamentos nacionales
gracias a las leyes de cuotas. El sistema africano, siguiendo la Carta Africana sobre
Democracia, insiste en la institucionalizacion de drganos electorales independientes y
mecanismos de control del proceso electoral.

> La Paridad de Género en Candidaturas y Cargos Publicos bajo los
Articulos 23 y 24 de la CADH

El principio de paridad de género se desprende de los articulos 23 y 24 de la Convencion
Americana, que reconocen la igualdad en el acceso a las funciones publicas y la
prohibicion de toda forma de discriminacion. La Comision Interamericana, en su
informe “El camino hacia la democracia sustantiva”, afirma que los Estados deben
adoptar medidas especiales temporales y promover la participacion paritaria de las
mujeres en todos los niveles de gobierno.

En Europa, tanto el Consejo como el Parlamento Europeo han avalado el empleo de
cuotas de género como medidas transitorias. El Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, en Sejdi¢ and Finci v. Bosnia and Herzegovina, declard que excluir a minorias o
grupos determinados de la participacion politica viola simultaneamente los derechos
politicos y la igualdad ante la ley. Los instrumentos de la Unién Europea y la CEDAW,
en su articulo 4, legitiman las medidas afirmativas que aceleren la igualdad de facto. El
sistema africano amplia esta obligacion mediante el Protocolo sobre los Derechos de la
Mujer en Africa, que impone a los Estados la adopcién de acciones afirmativas para
garantizar la presencia femenina en la toma de decisiones publicas.

> La Ensefianza Obligatoria de Derechos Humanos para Consolidar la
Democracia

La educacion en derechos humanos, ademas de ser compatible con la Convencién
Americana, constituye una obligacion positiva derivada del articulo 26 sobre desarrollo
progresivo y del Protocolo de San Salvador. Ambos instrumentos obligan a los Estados
a crear condiciones socioculturales que fortalezcan el respeto de los wvalores
democraticos, el pluralismo y las libertades fundamentales.

La Carta Africana de Derechos Humanos dispone expresamente esta obligacion al exigir
que los Estados promuevan, mediante educacion y divulgacion, el conocimiento de los
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derechos y deberes consagrados en la Carta. En el sistema europeo, aunque no hay una
disposicion explicita, el articulo 2 del Protocolo No. 1 del Convenio Europeo y el articulo
14 de la Carta de Derechos Fundamentales reconocen el derecho a la educacion y la
libertad de ensefianza, lo que proporciona una base normativa para impulsar la
educacion democratica. La Comision de Venecia considera la formacion en valores
civicos y derechos humanos como parte esencial de la democracia constitucional.

La interrelacion entre educacion y democracia se evidencia también en instrumentos
africanos como la Carta sobre los Derechos y Bienestar del Nifio, que obliga a orientar la
educacion hacia el respeto a los derechos humanos. En la practica, la educacion en esta
materia no solo transmite conocimientos, sino que crea cultura civica y conciencia critica
indispensables para la sostenibilidad democratica.

> Sintesis: Hacia un Marco Integral de Obligaciones Democraticas

Los tres sistemas comparados convergen en un principio comun: los Estados tienen
obligaciones positivas amplias en la promocion, defensa y garantia de la democracia.
Estas incluyen la creacion de instituciones democraticas solidas, la adopcion de politicas
afirmativas de igualdad, la educacion en derechos humanos y la rendiciéon de cuentas
transparente.

La democracia, como organizacion politica, requiere mds que elecciones periodicas. Su
vigor depende de estructuras que aseguren participacion inclusiva, igualdad sustantiva
y formacion ciudadana. La experiencia comparada muestra que los esfuerzos aislados
resultan insuficientes; se necesita una estrategia integral que combine reformas
institucionales, politicas afirmativas, cultura democratica y sistemas continuos de
monitoreo.

> Observaciones especificas respecto a la Independencia y Proteccion
Reforzada de los Organos Electorales

El derecho internacional contemporaneo establece que todos los 6rganos electorales, sin
importar su caracter judicial o administrativo, deben ser independientes e imparciales.
La Comision de Venecia afirm6 que cualquier autoridad encargada de la gestion
electoral debe gozar de autonomia administrativa, juridica y financiera, con
procedimientos transparentes de designacion y garantia de inamovilidad de sus
miembros.

El sistema europeo refuerza esta exigencia en la Recomendacion (UE) 2023/2829, que
obliga a los Estados a promover elecciones libres y resilientes, mientras que la Corte
Africana, en APDH v. Céte d’Ivoire, subray6 que un organismo electoral es independiente
cuando dispone de autonomia financiera y administrativa. La jurisprudencia del TEDH,
en los casos Namat Aliyev, Gahramanli y Hajili v. Azerbaiydn, ha reiterado que la falta de
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imparcialidad electoral constituye una violacion del derecho a elecciones libres previsto
en el Protocolo No. 1 del CEDH.

Los estandares internacionales, como los del Instituto IDEA, definen tres dimensiones
esenciales de independencia electoral: institucional (con base legal solida, mandatos
garantizados y transparencia), funcional (autonomia en decisiones y regulacion) y
financiera (presupuesto autonomo y control de recursos).

La Carta Africana sobre Democracia y Gobernanza reafirma esta vision, exigiendo
organismos electorales no partidistas y garantizando su autonomia operativa. Las
obligaciones estatales derivadas incluyen asegurar un marco legal constitucional
robusto, estabilidad en el mandato, independencia operativa y sistemas de rendiciéon de
cuentas transparentes.

La proteccion reforzada durante los procesos electorales complementa estos estandares.
Segun las directrices de la OSCE y recomendaciones de la Comision Europea, los Estados
deben garantizar la seguridad fisica de los funcionarios electorales, prevenir la presién
politica o intimidacién, proteger la integridad del proceso mediante decisiones
colegiadas y fortalecer la ciberseguridad frente a interferencias digitales.

VII. Conclusiones

Para concluir, la democracia se consolida, a la luz del derecho internacional
contemporaneo, como un derecho humano de naturaleza dual: es simultdneamente un
fin en si misma, expresion de la dignidad y la autodeterminacién humanas, y un medio
indispensable para la realizacion efectiva de los demds derechos fundamentales. Los
sistemas europeo, africano e interamericano convergen en su reconocimiento como
principio estructural del orden juridico internacional, dando lugar a un incipiente
consenso global sobre su caracter juridico obligatorio. Ante los desafios actuales —como
el autoritarismo competitivo, las amenazas digitales y la desigualdad en la participacion
politica— los Estados tienen la responsabilidad de fortalecer sus instituciones
democraticas, garantizar la independencia de los drganos electorales, y promover una
cultura civica inclusiva y paritaria. Solo mediante el cumplimiento integral de sus
obligaciones de respeto, proteccion y garantia podra asegurarse una democracia
sustantiva, resiliente y acorde con los estdndares internacionales de derechos humanos.

VIII. Petitorio.

En virtud de los fundamentos expuestos, el Ilustre Colegio de la Abogacia de Madrid
respetuosamente SOLICITA a la Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos
que, en ejercicio de su competencia consultiva, se sirva establecer:

PRIMERO: Que la democracia constituye tanto un derecho humano auténomo como
un medio instrumental para el ejercicio efectivo de todos los derechos humanos y el
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desarrollo integral, conforme a la naturaleza dual reconocida en el Derecho Internacional
contemporaneo y los precedentes de los sistemas regionales de proteccion de derechos
humanos.

SEGUNDO: Que el derecho humano a la democracia posee un contenido normativo
especifico que trasciende la suma de derechos politicos individuales, configurando un
derecho sistémico que incluye: (a) el ntucleo esencial democratico con separacion de
poderes y alternabilidad; (b) los derechos habilitantes como libertades de expresion,
asociacion y reunion politica; y (c) las garantias institucionales que incluyen érganos
electorales independientes y sistema judicial efectivo.

TERCERO: Que las violaciones del derecho humano a la democracia generan
necesariamente efectos pluriofensivos que comprometen multiples derechos protegidos
por la Convencion Americana simultdneamente, configurando violaciones masivas y
sistematicas que requieren respuestas integrales y reparaciones especificas.

CUARTO: Que el derecho humano a la democracia es susceptible de tutela tanto en la
esfera individual como colectiva, reconociendo que una sociedad o pueblo puede
considerarse victima colectiva de violaciones democraticas cuando existe un patrén
sistematico que afecte su capacidad de autodeterminacién politica.

QUINTO: Que las restricciones al derecho humano a la democracia solo son
compatibles con la Convencion Americana bajo presupuestos excepcionales y sujetas a
un test de proporcionalidad intensificado que incluya: (a) existencia de amenaza
excepcional verificable; (b) agotamiento de medios ordinarios; (c) finalidad
estrictamente preservadora; (d) legalidad reforzada; (e) proporcionalidad estricta; (f)
temporalidad definida; y (g) salvaguardias institucionales imprescindibles.

SEXTO: Que los Estados tienen obligaciones especificas de defensa y promocion de la
democracia que incluyen medidas afirmativas para: (a) establecer institucionalidad
democratica robusta; (b) garantizar paridad de género en candidaturas y cargos
publicos; (c) implementar educacion obligatoria en derechos humanos y valores
democraticos; (d) asegurar independencia de drganos electorales; y (e) proporcionar
proteccion reforzada durante procesos electorales.

SEPTIMO: Que todos los 6rganos electorales tienen derecho a las garantias de
independencia institucional, funcional y presupuestaria, independientemente de su
naturaleza temporal o permanente, judicial o administrativa, como condicion esencial
para el ejercicio efectivo de la democracia.

OCTAVO: Que la Corte Interamericana reconozca expresamente la democracia como
derecho humano fundamental en el sistema interamericano, inspirandose en los
desarrollos progresivos de los sistemas europeo y africano, estableciendo estandares
precisos para enfrentar las amenazas contemporaneas a la democracia en la region.
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El Ilustre Colegio de la Abogacia de Madrid confia en que esta Honorable Corte emitira
una Opiniéon Consultiva que fortalezca significativamente los instrumentos de
proteccion democratica en las Ameéricas, contribuyendo al desarrollo progresivo del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y consolidando la democracia como
pilar fundamental de la dignidad humana y la justicia social en el continente americano.
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