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I. LA REFORMA DE LA LEY DE
LA CADENA ALIMENTARIA

- La Ley 16/2021, por la que se modifica la Ley
12/2013, de medidas para mejorar el
funcionamiento de la cadena alimentaria, y que
supone la trasposicion de la Directiva Europea
(UE) 2019/633 sobre practicas comerciales
desleales en la cadena de suministro agricola y
alimentario, se valora positivamente por los
asistentes al Congreso, aun cuando se concluye
que la misma genera importantes dudas
juridicas en su interpretacion y aplicacion que
deberan explicarse y despejarse por la
Agencia de Informacion y Control Alimentarios
(AICA). La directora de la AICA traslada
tranquilidad al sector sobre estos aspectos aun
cuando se detecta que la Administracion
también tiene dudas sobre la aplicacion
practica de la norma. —

- Aunque la Ley 12/2013 ha sido positiva para el sector, se constata
que han surgido una serie de circunstancias que han obligado al
legislador a plantearse un procedimiento de modificacion de la
norma: aumento de los costes salariales; incremento de los costes
ambientales; pérdida de competitividad y de sostenibilidad; y el
encarecimiento de las materias primas. -

- El “"coste efectivo de produccion” y el concepto de "destruccion del
valor de la cadena” son novedades que generan serias dudas sobre
como contemplarlas contractualmente y, en caso de detectarse,
como alegarlas y probarlas “por cualquier medio admitido en
Derecho”. Queda claro, segun expone la AICA, que en el contrato
agroalimentario no hay que explicitar el coste de produccion ni el
como se llega al mismo, aunque si debe de hacerse la manifestacion
expresa o declaracion que a este respecto garantice la no existencia
de destruccion de valor, con lo que ello supondria en caso de
acreditarse lo contrario en materia de responsabilidades y sanciones.
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I. LA REFORMA DE LA LEY DE
LA CADENA ALIMENTARIA

-El sector agroadlimentario debe estar
especialmente atento a la incorporacion de un
nuevo repertorio de practicas que se reputan
abusivas. En el dambito sancionador se
incorporan también nuevas conductas no
permitidas por la normativa. -

- Se subraya la importancia de los plazos de aplicacion a
tener en consideracion en lo que al contrato alimentario se
refiere. La obligacion de formalizacion de contratos (asi
como las demds obligaciones que introduce la ley por
primera vez) son aplicables a las nuevas transacciones que
se readlicen tras la entrada en vigor de la norma, esto es,
desde el 16 de diciembre de 2021. No obstante, los contratos
ya vigentes que tuvieran los operadores dispondran hasta el
dia 1 de mayo de 2022 para adaptar su contenido a la
misma, una circunstancia que puede genera preocupacion en
el sector y algunas incertidumbres juridicas de cara a este
inminente proceso de adaptacion. -

-Serd necesario el asesoramiento juridico para buscar redacciones
contractuales ajustadas a derecho que den seguridad juridica a las
partes entre si y ante una posible investigacion de la AICA. —

- El contrato alimentario puede ser ya catalogado o definido como
una categoria juridica diferenciable o especial del contrato
mercantil, con contenido juridico propio y normativa propia. El
“"contrato modelo” como referencia ya no sirve. —

- El contrato debe de existir siempre. A este respecto, se establece
la obligacion de que se formalice el contrato antes del inicio de las
prestaciones, firmado por ambas partes y quedando una copia en
poder de cada parte, debiendo reunir los requisitos establecidos por
la normativa aplicable. -
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I. LA REFORMA DE LA LEY DE
LA CADENA ALIMENTARIA

- El nuevo Registro de Contratos (obligatorio)
genera dudas razonables sobre su
implementacion por la Administracion, y
temores sobre el riesgo de colapso que podria
producirse en los casos de empresas y
operadores que redlizan cientos de
operaciones al dia y la consecuente pesada
carga burocratica que para éstos les supondria.

- La mediacioén y el arbitraje aparecen como medios agiles y
adecuados para resolver conflictos entre partes dentro de la
cadena, si bien también deben de contemplarse en los
contratos que se firmen, para lo cual se debe generar mayor

concienciacion sobre la implementacion
herramientas de resolucion de discrepancias. -

- Las Cortes Arbitrales tienen especialistas para resolver estos
conflictos con total seguridad juridica y mayor celeridad que una

posible via jurisdiccional. —
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AMBIENTAL Y ECONOMIA AR
CIRCULAR EN EL SECTOR i =0
AGRARIO |

- El Congreso ha concluido que el Derecho
Medioambiental y el Agrodlimentario no
deberian ser entendidos como contrapuestos.
Deberian compartir objetivos para conseguir una
normativa que garantice el desarrollo del medio
rural y de sus explotaciones agroalimentarias de
manera sostenible y respetuosa con el medio
ambiente.

- Los cuatro grandes asuntos o retos regulatorios que deben dotarse
de la necesaria seguridad juridica para asumir las politicas
medioambientales en la actividad agraria y alimentaria serian: el
Pacto Verde y la PAC; la reforma del Reglamento sobre indicaciones
geogrdficas; la reforma del Reglamento sobre promocion de
productos agroalimentarios; y las “clausulas espejo” en los acuerdos
comerciales.

- Se constata por todos los intervinientes la necesidad de que las
normas medioambientales no deberian de perjudicar nunca la
competitividad de las explotaciones agricolas y ganaderas hasta
llegar a ponerlas en peligro o impedir su viabilidad y sostenibilidad en
una economia globalizada. —

- La grave situacion geopolitica creada por la invasion de Ucrania y
su atroz guerra puede hacer que se cuestionen a nivel de la UE
determinados principios y objetivos de la denominada Europa Verde
(especialmente su ambicioso calendario de objetivos) en aras a
garantizar la suficiencia y seguridad alimentaria de la UE.
Igualmente, aunque no parece que pueda llegar a existir un
problema serio de seguridad de abastecimiento en la UE, si que
existe y existird un problema grave de encarecimiento que afectara
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II.SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL Y ECONOMIA
CIRCULAR EN EL SECTOR
AGRARIO

mucho a nuestras economias. En los proximos
meses habra reformas normativas a nivel UE
para adaptarse a esta nueva realidad
sobrevenida. —

- Se considera clave, para fomentar el arraigo al medio rural
y evitar su despoblacion, un marco juridico seguro y estable
que garantice simultdneamente la sostenibilidad economica,
social y medioambiental del medio rural. El liderazgo de
sectores estratégicos en la cadena agroalimentaria, como es
el ganadero, garantiza el desarrollo de nucleos rurales y la
fijacion de poblacion al territorio generando riqueza y
empleo, para lo cual precisan de la necesaria seguridad
juridica que garantice su viabilidad y sostenibilidad. -

- Un entorno normativo tan complejo como el que tenemos con tres
niveles de "produccion de normas” (Estado, Comunidades Auténomas
y Administracion Local) genera inseguridad juridica y sin seguridad
juridica resulta muy dificil fomentar la inversion en el medio rural. -

- Un ejemplo del elevado nivel de incertidumbre se constata en el
proceso de tramitacion de las de nuevas explotaciones del sector
porcino, en lo relativo al impacto ambiental, al tratarse
procedimientos garantistas, con una tramitacion compleja y dilatada
en el tiempo y existiendo una dualidad el 6rgano ambiental y 6rgano
sustantivo y, por ende, dualidad de criterios.

- Es preciso dotar al sector de mayor estabilidad en el marco juridico.
Actuaciones normativas de algunas administraciones (autonémicas y
locales principalmente) que dilatan la tramitacion de expedientes
administrativos de autorizaciones y licencias disuaden a los
empresarios de acometer nuevas inversiones en el medio rural.
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II.SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL Y ECONOMIA
CIRCULAR EN EL SECTOR
AGRARIO

- Las modificaciones normativas que se detectan en
los dltimos tiempos, que tienden a procurar o permitir
la pardlizacion sine die, mediante moratorias, de los
expedientes iniciados bajo una normativa en vigor,
estan comenzando a generar una litigiosidad
preocupante y agravando la inseguridad juridica del
sector, obligandole, incluso, a tener que reclamar
indemnizaciones por danos y perjuicios derivados de
la actuacion de las Administraciones implicadas. -
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III.COBERTURA LEGAL Y
REGLAMENTOS DE
APLICACION DE LA NUEVA
PAC

- La evolucion del Derecho Agroalimentario
comunitario a lo largo de los ultimos anos y su
constante enriquecimiento con numerosas normativas
y contenidos conexos lo convierte ya en una rama del
Derecho que requiere cada vez de un asesoramiento
mds experto Yy especializado por parte de
profesionales del Derecho. —

- La nueva Politica Agricola Comun (PAC) 2023-2027, entendida
como el marco regulatorio basico y de referencia del sector, avanza
hacia la descentralizacion en favor de los Estados Miembros,
respetando los principios bdasicos de la misma establecidos hace
sesenta anos. —

- El Tribunal de Justicia de la UE ha declarado reiteradamente
inalterables los principios o pilares de la PAC, obligando a que toda
normativa que se dicte en torno a la actividad agroalimentaria sea
respetuosa con los mismos. —

- Los principios de la PAC deben de ser en todo caso evaluados y
valorados de manera conjunta y ponderada en relacion con cualquier
normativa que se dicte en el seno de la UE, sin perjuicio de que cabe
incorporar a esta valoracion otros objetivos adicionales en materia
de Salud y Consumo. -

- Cada pais debera elaborar un Plan Estratégico de la PAC, donde
plasmar las intervenciones o medidas que se someterda a la
aprobacion de la Comision, y a un seguimiento y evaluacion continuos
para garantizar la obtencion de resultados. Los desarrollos
normativos derivados de la nueva PAC perseguirdan contribuir a los
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II. COBERTURA LEGAL Y
REGLAMENTOS DE
APLICACION DE LA NUEVA
PAC

objetivos del Pacto Verde Europeo; promover un
trato mas equitativo mediante una mejor orientacion
de las ayudas hacia las pequenas y medianas
explotaciones; asi como dar wuna respuesta
equilibrada a las necesidades econoémicas, sociales y
medioambientales del sector agrario y medio rural.

- La normativa europea de referencia hasta el momento son tres
reglamentos: Reglamento 2021/2115 (Reglamento de planes
estratégicos); Reglamento 2021/2116 (Reglamento horizontal, de
caracter financiero); Reglamento 2021/2117(Reglamento de la OCM
Unica). -

- El FEGA constata que la arquitectura Juridica de la nueva PAC en
Espana serd muy compleja y estara vertebrada a nivel Estatal por
una Ley y 18 Reales Decretos de desarrollo. —

- Ademds de la Ley por la que se establecen las normas para la
implantacion en Espana del sistema de gestion de la PAC, sera
preciso analizar el contenido legal e implicaciones de los Reales
Decretos de desarrollo de la misma, destacdndose los siguientes:
Real Decreto sobre la aplicacion del Plan Estratégico de la PAC en
Espana; Real Decreto por el que se desarrollan los sistemas de
gestion, control y penalizacion de las intervenciones del PEPAC; Real
Decreto para la asignacion de importes en los derechos de Ayuda
Basica a la Renta en el periodo 2023-2027; Real Decreto por el que
se regula la gobernanza del Plan Estratégico de la PAC; Real Decreto
de Condicionalidad; Real Decreto de SIGPAC.; Real Decreto del
Sistema de informaciéon de Explotaciones (SIEX); asi como las normas
sectoriales (reales decretos de los programas operativos de frutas y
hortalizas, de las intervenciones en el sector del vino, en el sector
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III.COBERTURA LEGAL Y
REGLAMENTOS DE
APLICACION DE LA NUEVA
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olivar y en el de la apicultura), junto con las normas de
caracter ambiental y de bienestar animal
relacionadas con el PEPAC (nutricién sostenible en
suelos agrarios, productos fitosanitarios,
antimicrobianos, sanidad y proteccion animal durante
el transporte y controles en bienestar animal).

- Antes del mes de diciembre de este ano deben estar aprobadas y
publicadas las nuevas normas, una vez que la UE apruebe, mediante
Decision de Implementacion, el Plan Estratégico elaborado por
Espana para desarrollo y aplicacion de la nueva PAC para el nuevo
periodo. »

- Las organizaciones agrarias presentes en el Congreso constatan
que la futura nueva normativa genera dudas y temores al sector,
especialmente en lo referente al nuevo sistema de informacion de
explotaciones agricolas, el proceso de digitalizacion que conllevara,
asi como en relacion a la confidencialidad de tales datos y al uso que
la Administracion pueda hacer de ellos. El Real Decreto que regule el
sistema de informacion de explotaciones junto con el que regule las
organizaciones de productores podrian ser los mas sensibles desde
un punto de vista juridico. —

- Otro tema al que habra que estar atento sera el desarrollo que las
comunidades auténomas hagan de la normativa del Estado. Podrian
darse problemas competenciales en relacion a todo lo relativo al
desarrollo rural en donde las autonomias tienen nitidas competencias
y dudas en relacion al primer pilar de la PAC dependiendo del “"grado
de ambicion normativa” del Estado. —
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III.COBERTURA LEGAL Y
REGLAMENTOS DE
APLICACION DE LA NUEVA
PAC

- Ante la incertidumbre técnica y legal que se deriva
del nuevo marco reglamentario, todo apunta a que la
nueva PAC obligard a las explotaciones a tener
apoyo técnico experto que les asesore para evitar
sanciones y también asesoramiento juridico en
materia de cumplimiento de obligaciones legales y
reglamentarias, infracciones y sanciones que se
contemplaran en la futura nueva Ley que regule el
sistema de gestion de la PAC.-

- Se observa una voluntad del FEGA de coordinar a los Organismos
pagadores desde el consenso y dotar a los nuevos reglamentos de
aplicacion de los maximos niveles de seguridad juridica, pero la
complejidad de la materia y el corto escenario de tiempo que resta
para su aprobacion y entrada en vigor hace proveer una etapa
complicada de puesta en marcha. —

- El Congreso concluye que el ICAM y su Seccion de Derecho
Agroalimentario seguird con atencion toda esta nueva normativa
para analizarla con objetividad y facilitar al sector el mejor criterio
juridico para su conocimiento y aplicacion practica. -
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