LA COMPENSACION DE EXCEDENTES EN EL SUMINISTRO DE ENERGIA
ELECTRICA CON AUTOCONSUMO: UNA CUESTION AL FIN RESUELTA,
PERO INSUFICIENTEMENTE EXPLICADA

Resumen:

El dictamen emitido por el Consejo de Estado, de 17 de septiembre de 2015, sobre
el Proyecto de Real Decreto por el que se establecia la regulacion de las condiciones
administrativas, técnicas y econdmicas de las modalidades de suministro de energia
eléctrica con autoconsumo y de produccion con autoconsumo, reconocia que “uno de los
aspectos que mayor polémica ha suscitado es la decision de negar contraprestacion
econdmica al consumidor acogido a la modalidad de suministro con autoconsumo (art.
9.1 a) de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico) por la energia

excedentaria que vierte a la red”.

Se trata de una cuestion que ha sido finalmente resuelta por el RD 244/2019 con
el establecimiento de la compensacién simplificada; sin embargo, el funcionamiento de
la compensacion no queda del todo claro si se atiende exclusivamente a la diccion literal

de la norma.

De modo que, dada la trascendencia de la cuestion -como se desprende de las
palabras empleadas por el Consejo de Estado en su dictamen-, hemos considerado
oportuno abordar el estudio de la compensacion simplificada de excedentes energéticos

desde una perspectiva que combine tanto la proyeccién tedrica como la aplicada.
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1. Introduccidén

En la modalidad con excedentes acogida a compensacion subyace la esencia del
autoconsumo de energia eléctrica en el &mbito residencial: se trata de una actividad que

debe entenderse, no como un negocio, sino como una forma de ahorro.

El articulo 9.5 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (en lo
que sigue, la Ley 24/2013), dispone lo siguiente:

“(...) Los excedentes de las instalaciones de generacion asociadas al autoconsumo estaran
sometidos al mismo tratamiento que la energia producida por el resto de las instalaciones
de produccidn, al igual que los déficits de energia que los autoconsumidores adquieran a
través de la red de transporte o distribucion estaran sometidos al mismo tratamiento que
los del resto de consumidores”, afiadiendo de inmediato que, “sin perjuicio de lo anterior,
reglamentariamente podrén desarrollarse mecanismos de compensacion simplificada
entre déficits de los autoconsumidores y excedentes de sus instalaciones de produccion

asociadas, que en todo caso estaran limitados a potencias no superiores a 100 kW™ .

Asi pues, el Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan las
condiciones administrativas, técnicas y econémicas del autoconsumo de energia eléctrica
(en adelante, el RD 244/2019), desarrolla en su articulo 14 un novedoso mecanismo de
compensacion simplificada, realidad que da nombre al titulo del precepto. Este
mecanismo puede establecerse con independencia de que el autoconsumo sea individual
o colectivo; si bien han de darse, en cualquier caso, las condiciones que a continuacion

comentaremos.

Por ultimo, conviene recordar para una mejor comprension de la cuestion que, a
efectos juridicos, ha de distinguirse entre personay sujeto. Por ello, no debe extrafiar que:
cuando el autoconsumo sea sin excedentes requiera la existencia de una sola persona que
se identifique con un unico sujeto (que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6
de la Ley 24/2013, sera el consumidor); y, cuando el autoconsumo sea con excedentes,
resulte preciso que la misma persona relina, a su vez, la condicién de dos sujetos distintos
(que, en virtud del articulo 6 de la Ley 24/2013, seran de un lado el productor y de otro

el consumidor)?.

L El articulo 6.1 de la Ley 24/2013, titulado “Sujetos”, establece que: “/as actividades destinadas al
suministro de energia eléctrica seran desarrolladas por los siguientes sujetos: los productores de energia
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2. Aproximacion teorica al mecanismo de compensacion simplificada
A) Distincion entre balance neto y compensacion de excedentes

Siguiendo el dictamen del Consejo de Estado nim. 820/2015, de 17 de septiembre,
por balance neto (en inglés, net metering) se entiende “la posibilidad de diferir en el
tiempo el autoconsumo, de manera que la energia excedentaria vertida a la red en un
determinado momento pueda compensar parte de la demanda consumida desde la red en

otro momento’.

De modo que, atendiendo a la definicion de balance neto ofrecida por el supremo
organo consultivo, estariamos ante un supuesto de compensacion legal (excluyendo asi la
convencional y la judicial), cuya aplicacion exigiria el cumplimiento de los presupuestos
recogidos en el articulo 1196 del Cddigo Civil®. Es decir, ante una compensacion entre
dos cosas fungibles de la misma especie y calidad; pues, sin perjuicio de que su origen

sea fosil o renovable, los electrones son indiferenciables entre si.

Sin embargo, la Comisién Nacional de Energia (CNE) se pronunci6 al respecto en
su informe 3/2012, de 28 de marzo, manifestando que “el/ mecanismo de balance neto no
deberia estar basado Unicamente en los intercambios de energia (cesidn y adquisicion)
entre un consumidor y la red, sino que deberia completarse con el valor econémico de
esa energia, cuyo valor unitario depende del momento en que se produzca el intercambio,
con lo que el balance neto tendria una base mds economica, y por lo tanto, mas eficiente”.
Concluyo afirmando que, “en este sentido, la energia excedentaria, al igual que la neta
consumida, debe ser valorada en términos econdémicos segun acuerdo contractual

libremente pactado entre las partes ™.

eléctrica; el operador del mercado; el operador del sistema; el transportista; los distribuidores; los
comercializadores; y los consumidores”.

2 Dictamen del Consejo de Estado nim. 820/2015, de 17 de septiembre, p. 53.

3 De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 1196 del Cddigo Civil, para que proceda la compensacion, es
preciso:

“1.° Que cada uno de los obligados lo esté principalmente, y sea a la vez acreedor principal del otro.

2.° Que ambas deudas consistan en una cantidad de dinero, o, siendo fungibles las cosas debidas, sean de
la misma especie y también de la misma calidad, si ésta se hubiese designado.

3.2 Que las dos deudas estén vencidas.

4.° Que sean liquidas y exigibles.

5.2 Que sobre ninguna de ellas haya retencién o contienda promovida por terceras personas y notificada
oportunamente al deudor.”

4 Informe de la Comision Nacional de Energia (CNE) nim. 3/2012, de 28 de marzo, p. 22.
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El cambio de concepcidn es acertado, ya que, como bien sefialaba la CNE, el precio
de la electricidad varia segun el momento de su produccion; sin perjuicio, como acaba de
indicarse, de que el origen de los electrones sea indiferenciable. La explicacion es
sencilla: dependiendo de la hora del dia, el consumo total de electricidad es mayor (horas
punta) o menor (horas valle), lo cual provoca que la generacién aumente o disminuya de
manera correlativa a fin de alcanzar el necesario punto de equilibrio (recuérdese que,
tradicionalmente, uno de los axiomas sobre los cuales se construia el mercado eléctrico
era la incapacidad de almacenamiento). Por lo tanto, cuanto menor sea el consumo, menor
sera la produccion; generando electricidad unicamente aquellas centrales que presenten
menores costes variables. Por el contrario, cuanto mayor sea el consumo, mayor serd la
produccion; entrando en funcionamiento, no sélo las centrales con costes variables bajos
(centrales nucleares e instalaciones vinculadas a las energias renovables), también las que
tienen costes mas altos (centrales térmicas de carbén y ciclos combinados de gas natural).
Por consiguiente, puede comprenderse que, aun tratandose del mismo producto, no resulte
equivalente en términos econdmicos inyectar 1 kW a la red de distribucién a las 6 a.m.,
cuando lademandayy el precio son reducidos, que hacerlo a las 9 p.m., cuando la demanda

es superior y el precio mas elevado.

En definitiva, es aqui donde se encuentra el elemento diferenciador entre el balance
neto y la compensacion de excedentes: en la valoracion econémica de la energia eléctrica
excedentaria. Mientras que en el balance neto se produce una compensacion entre cosas
fungibles de la misma especie y calidad, en la compensacién de excedentes lo que se

compensan son cantidades de dinero.

B) Naturaleza juridica de la compensacion simplificada de excedentes: una

relacion obligatoria cuadrangular

En primer lugar, interesa precisar la naturaleza juridica del calificado por el RD
244/2019 como contrato de compensacion de excedentes en del ordenamiento juridico-
civil; pues, a nuestro juicio, nos hallemos ante una relacion contractual bilateral (de un
lado, el productor y, de otro, el consumidor asociado) en el marco de una relacion
obligatoria cuadrangular, dado que la comercializadora y la distribuidora son personas
juridico-privadas cuya intervencion resulta imprescindible para que el mecanismo de

compensacion pueda aplicarse.



Siguiendo a Luis DIEZ-PICAZO y Antonio GULLON, observamos cémo “Ia
obligacion es una relacion juridica (relacion obligatoria) . Afiaden al respecto que “la
relacion obligatoria es un cauce o instrumento para que puedan realizarse actividades
de cooperacion social y, mas concretamente, para que puedan intercambiarse bienes y
servicios ™, como asi sucede en la compensacion simplificada. Notese, asimismo, que
nuestro Derecho positivo recoge en el articulo 1089 del Cédigo Civil las distintas fuentes
de obligaciones®, apareciendo en primer lugar la ley y en segundo lugar el contrato. Por
ello, nos gustaria subrayar que la relacion juridica cuadrangular a la que nos venimos
refiriendo guarda naturaleza obligatoria; siendo que los contratos bilaterales suscritos
conviven con la asignacion a terceras personas de las correspondientes obligaciones de

hacer ex lege.

El mecanismo de compensacién simplificada consiste, de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 14.3 del RD 244/2019, en “un saldo en términos economicos de la energia
consumida en el periodo de facturaciéon”. Ahora bien, este saldo es fruto del precio que
se le hubiera asignado tanto a la energia eléctrica consumida como a la energia eléctrica
excedentaria en funcion del momento en que se vertiera a la red. Esta asignacion
dependerd, no del contrato celebrado entre el productor y el consumidor, sino: a) de lo
pactado cuando los consumidores tengan suscrito un contrato de suministro eléctrico con
una comercializadora libre; b) de lo fijado reglamentariamente cuando los consumidores

tengan suscrito un contrato de suministro con una comercializadora de referencia.

Por Gltimo, segun dice el apartado quinto del articulo 14, para la efectiva aplicacion
del mecanismo de compensacion simplificada “los consumidores acogidos a dicho
mecanismo deberan remitir directamente a la empresa distribuidora, o a través de su
comercializadora, el mismo contrato, 0 en su caso acuerdo, de compensacion de
excedentes entre todos los sujetos participantes, solicitando la aplicacion del mismo”.
Ello significa que, ademas, interviene un cuarto sujeto de los contemplados en el articulo

6 de la Ley 24/2013: la empresa distribuidora.

Se trata, pues, de una compleja relacién obligatoria entre cuatro sujetos (que no

han de ser necesariamente siempre cuatro personas -fisicas o juridicas-). Una relacion

5 Vid. DIEZ-PICAZO, L. y GULLON, A., El Sistema de Derecho Civil, Vol. Il, Tomo 1, Tecnos, Madrid,
2015, p. 109.

® Segln reza el articulo 1089 del Cddigo Civil: “Las obligaciones nacen de la ley, de los contratos y cuasi
contratos, y de los actos y omisiones ilicitos o en que intervenga cualquier género de culpa o negligencia”.
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cuya naturaleza juridica podemos vincular, a fin de realizar una aproximacion teorica, al

instituto juridico-civil de la compensacion.

La compensacion, contemplada en el articulo 1195 del Cddigo Civil, tendra lugar

“cuando dos personas, por derecho propio, sean reciprocamente acreedoras y deudoras

la una de la otra”. En el presente caso, quienes intervienen son cuatro sujetos, ocupando

cada uno de ellos la siguiente posicion en la relacion obligatoria referida:

a)

b)

d)

El productor: es aquella persona fisica o juridica que asume la titularidad de la
instalacion que produce la energia eléctrica excedentaria vertida a la red
(identificable mediante el cddigo CIL)”. En consecuencia, el productor sera
acreedor: de un lado, respecto del consumidor por la electricidad proporcionada
y, de otro lado, respecto de la comercializadora por la energia eléctrica vertida

alared.

El consumidor: es aquella persona fisica o juridica que asume la titularidad del
punto de suministro (identificable mediante el codigo CUPS)® y que, por ende,
adquiere la energia eléctrica para satisfacer sus propias necesidades. De esta
forma, el consumidor sera deudor: de un lado, respecto del productor por la
electricidad que le proporcionay, de otro, respecto de la comercializadora con

la que tiene contratado el suministro eléctrico.

La comercializadora: es la sociedad mercantil o cooperativa de consumidores
y usuarios que, accediendo a las redes de transporte o distribucién, adquiere
energia para su venta a los consumidores. Por lo tanto, la comercializadora sera
acreedora respecto del consumidor por la electricidad suministrada y deudora
del productor por los excedentes que éste vierte en la red.

La distribuidora: es aquella sociedad mercantil o cooperativa de consumidores
y usuarios que tiene encomendada la funcién de distribuir energia eléctrica, asi
como construir, mantener y operar las instalaciones de distribucion destinadas
a transmitir la electricidad hasta los correspondientes puntos de consumo. Tras

recibir el contrato de compensacion de excedentes, la distribuidora debera

"El cddigo CIL es el Cddigo de Instalacién de produccion a efectos de Liquidacion.
8 El cddigo CUPS es el Cadigo Universal de Punto de Suministro.
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aplicar el mecanismo de compensacion simplificada. Se trataria, segun nuestro

criterio, de una obligacion de hacer ejecutada por imperativo legal o ex lege.

Cabe precisar que los productores, por lo general, acuden al mercado organizado
como plataforma de encuentro entre compradores y vendedores de electricidad, siendo
OMIE, el operador y gestor del mercado eléctrico, la persona juridica encargada de
satisfacer los derechos y obligaciones econémicas que contraen los agentes como
resultado de sus contrataciones; es decir, de realizar el proceso conocido como liquidacion
a fin de garantizar el correcto flujo econdémico entre compradores y vendedores. De tal
manera que el productor sabe que un consumidor ha comprado la energia eléctrica por él
generada, pero desconoce su identidad y, por consiguiente, la relacion obligatoria la debe
contraer con OMIE.

No obstante, en virtud del articulo 25.4 de la Ley 24/2013 y 14.1 del RD 244/2019,
el contrato de compensacion de excedentes se encuentra excluido del sistema de ofertas.
Es mas, segun lo dispuesto por el articulo 14.4 del RD 244/2019, la energia excedentaria
de los consumidores acogidos al mecanismo de compensacion simplificada “no tendra
consideracion de energia incorporada al sistema eléctrico de energia eléctrica y, en
consecuencia, (...) el comercializador sera el responsable de balance de dicha energia ™.
Esta es la razon por la cual establecemos el derecho de crédito en el dmbito de la
compensacion simplificada, no entre el productor y OMIE, sino entre el productor y el

comercializador.

En atencion a lo anteriormente expuesto, las partes reciprocamente acreedoras y
deudoras serian efectivamente dos: el consumidor y la comercializadora. De modo que
estos dos sujetos, y no otros, serian quienes verdaderamente celebrarian la compensacion
en virtud de lo establecido por el Cadigo Civil; aunque el calificado por el RD 244/2019
como contrato de compensacion de excedentes fuere suscrito entre el productor y el

consumidor.

Ahora bien, esto sucederia siempre que consumidor y productor coincidieran en la
misma persona y, ademas, la comercializadora sea libre -no de referencia-. De no darse

ambos requisitos cumulativamente, nos encontrariamos con los siguientes escenarios:



a) Siel consumidory el productor no son la misma persona, la comercializadora
libre seria acreedora respecto del consumidor, pero éste no lo seria en relacion
con la comercializadora: lo seria el productor por los excedentes vertidos. De
modo que, en este supuesto, el consumidor deberia suscribir un contrato de
compensacion de excedentes con el productor -mediante el cual éste le ceda
al primero su crédito frente a la comercializadora- y, ademas, un contrato
bilateral con la comercializadora libre -a través del cual se estipule el precio
tanto de la energia eléctrica consumida como el de la excedentaria vertida a

la red-.

b) Sila comercializadora no es libre, sino de referencia, la transaccion entre ésta
y el consumidor se produciria ex lege en virtud de lo dispuesto por el articulo
14.3.ii) del RD 244/2019. En este supuesto el precio al que debe ser valorada
la energia eléctrica excedentaria, en lugar de acordarse libremente por las
partes mediante un contrato bilateral, sera el del mercado organizado con una

serie de modificaciones®.

En suma, puede afirmarse que, tras el mecanismo de compensacion simplificada,
subyacen multiples relaciones obligatorias. Se trata, en concreto, de una relacién
obligatoria cuadrangular porque son cuatro los sujetos que intervienen en ella: el

productor; el consumidor; la distribuidora; y la comercializadora.

La compensacion tiene lugar entre el consumidor y la comercializadora. Para ello
es necesario que, previamente, el productor le haya cedido al consumidor su derecho de
crédito frente a la comercializadora cuando ambos sujetos (productor y consumidor) sean
personas distintas (recuérdese que, en la modalidad de autoconsumo con excedentes, una
sola persona puede reunir simultaneamente la condicion de productor y de consumidor).
Dicho lo cual, tras la celebracion del contrato de compensacion de excedentes entre

productor y consumidor (subyaciendo a efectos juridico-civiles, no una compensacion -

® De conformidad con el precepto citado, cuando el consumidor disponga de un contrato de suministro al
precio voluntario para el pequefio consumidor (PVPC) con una comercializadora de referencia, la energia
horaria excedentaria “serd valorada al precio medio horario, Pmh; obtenido a partir de los resultados del
mercado diario e intradiario en la hora h, menos el coste de los desvios CDSVh, definidos en los articulos
10 y 11 respectivamente del Real Decreto 216/2014, de 28 de marzo”. Sin embargo, en el caso de que se
disponga de un contrato de suministro con una comercializadora libre: “a) la energia horaria consumida
de la red serd valorada al precio horario acordado entre las partes; b) la energia horaria excedentaria,
sera valorada al precio horario acordado entre las partes”.
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pese a su nomen iuris-, sino una cesion del crédito que el productor guarda frente a la
comercializadora por la energia eléctrica excedentaria vertida a la red), el contrato debera
remitirse a la empresa distribuidora -directamente o a través de la comercializadora-
solicitando, a su vez, la aplicacion del mecanismo de compensacion simplificada. Un
mecanismo de compensacion simplificada que se materializa, no con la celebracion del
contrato de compensacion de excedentes, sino con el descuento que la comercializadora
aplica finalmente sobre la factura del consumidor.

Asi las cosas, gracias a este instrumento se logra liberar al consumidor de diversas
cargas regulatorias, especialmente fiscales y administrativas; destacando, entre todas, que
el autoconsumo realizado segun la modalidad con excedentes acogido a compensacion

simplificada no se considere actividad econdémica a efectos tributarios.

No obstante, conviene advertir de la compleja regulacion que resulta necesaria para
su construccion juridica. Se trata, en definitiva, de un escenario tecnolégico y econémico
tan disruptivo que su ordenacién provoca, en cierta medida, el desbordamiento de las
categorias juridicas tradicionales.

3. Aplicacion del mecanismo de compensacion simplificada

Una vez sentadas las bases dogmaticas sobre las cuales se configura el mecanismo
de compensacién de excedentes, procedemos a exponer -esta vez desde una perspectiva
exegética- su concreta aplicacion de conformidad con lo establecido por el RD 244/2019.

Con el fin de dotar a la exposicion de un cierto orden sistematico, comenzaremos
haciendo referencia a la compensacion de excedentes en el autoconsumo individual y, a
continuacidn, haremos lo propio atendiendo a los aspectos que inciden singularmente en

de autoconsumo colectivo.

A) La compensacion de excedentes en el autoconsumo individual

En primer lugar, debe recordarse que la modalidad de autoconsumo con excedentes
acogida a compensacion solo sera posible si se cumple con todas las condiciones que se
recogen en el articulo 4.2.a) del RD 244/2019, a saber:



a) Que la fuente de energia primaria sea de origen renovable.

b) Que la potencia total de las instalaciones de produccion asociadas'® no sea
superior a 100 kW.

c) Si resultase necesario realizar un contrato de suministro para servicios
auxiliares de produccién, que el consumidor haya suscrito un unico contrato de
suministro para el consumo asociado y para los consumos auxiliares de
produccion con una empresa comercializadora, segin lo dispuesto en el
articulo 9.2 del RD 244/2019.

d) Que el consumidor y el productor asociados hayan suscrito un contrato de
compensacion de excedentes de autoconsumo en virtud de lo definido en el
articulo 14 del RD 244/2019.

e) Que la instalacion de produccion no tenga otorgado un régimen retributivo

adicional o especifico.

Dicho lo cual, conviene aclarar que el mecanismo de compensacién simplificada
es, en suma, el instrumento sobre el cual se asienta el régimen econémico de la modalidad

de autoconsumo con excedentes acogida a compensacion.

Este mecanismo se constituye juridicamente mediante la suscripcion de un contrato
entre el productor y el consumidor; debiendo optar ambos sujetos, necesariamente, por la
modalidad de autoconsumo con excedentes acogida a compensacion®L,

En relacion con este contrato debe sefialarse: de un lado, que su objeto consiste en
la determinacion de las condiciones técnicas y econdmicas en las que se efectuara la
compensacion entre los déficits de los consumos y la totalidad de los excedentes vertidos
por las instalaciones de produccién asociadas; y, de otro lado, que el contrato debera
remitirse a la empresa distribuidora, ya sea directamente o mediante la comercializadora,

solicitando la aplicacion del mecanismo de compensacion.

10 A efectos de la regulacion contenida en el RD 244/2019, el consumidor asociado es definido por su
articulo 3.a) como el “consumidor en un punto de suministro que tiene asociadas instalaciones préximas
de red interior o instalaciones préximas a través de la red”.

11 El contrato de compensacion de excedentes resulta obligatorio en instalaciones con excedentes acogidas
a compensacion, ya sea un caso de autoconsumo individuales o colectivo (salvo que el autoconsumo
colectivo se realice en la modalidad sin excedentes, sustituyéndose entonces el referido contrato por un
acuerdo); de forma que su celebracién seré en todo caso necesaria, aunque productor y consumidor sean la
misma persona fisica o juridica.
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En cuanto al funcionamiento del mecanismo, el RD 244/2019 lo define en su
articulo 14.3 como “un saldo en términos econémicos de la energia consumida en el
periodo de facturacion”. En este sentido, el Instituto para la Diversificacion y el Ahorro
de la Energia (IDAE) precisa que “la energia procedente de la instalacion de
autoconsumo que no sea consumida instantdneamente o almacenada por los
consumidores asociados se inyecta a la red; y, cuando los consumidores precisen mas
energia de la que les proporciona la instalacion de autoconsumo, compraran la energia
a la red al precio que marque su contrato de suministro (PVPC o de mercado libre

pactado con la comercializadora) 712,

La valoracion de la energia eléctrica, siguiendo lo establecido por el articulo 14.3
del RD 244/2019, se regira por los siguientes criterios:

a) Cuando se disponga de un contrato de suministro con una comercializadora
libre: tanto la energia consumida de la red como la excedentaria sera valorada

al precio acordado entre las partes.

b) Cuando se disponga de un contrato de suministro al precio voluntario para el
pequefio consumidor (PVPC) con una comercializadora de referencia: a’) la
energia consumida de la red sera valorada al coste horario de energia del precio
voluntario para el pequefio consumidor en cada hora (TCUh), definido en el
articulo 7 del Real Decreto 216/2014, de 28 de marzo; b’) la energia eléctrica
excedentaria sera valorada al precio medio horario (Pmbh), obtenido a partir de

los resultados del mercado diario e intradiario en la hora h, menos el coste de

12 Cfr. Guia Profesional de Tramitacion del Autoconsumo publicada por el Instituto para la Diversificacion
y el Ahorro de la Energia, p. 125. Asimismo, en la pagina 134, puede encontrarse la siguiente explicacion
por parte del IDAE sobre el funcionamiento de la compensacién:

“En ciertas horas, cuando su consumo coincida con la generacion fotovoltaica, el consumidor no
necesitard comprar energia a la red de forma que utilizara toda la energia generada por su instalacién de
autoconsumo. En otras horas, cuando su consumo sea inferior a la energia generada (ENGh) la energia
sobrante se volcara a la red como excedente, y habra horas en que su consumo sea superior a la generacion
y por tanto deba comprar energia de la red. Al final del periodo de facturacion, la distribuidora leera el
contador de suministro, que serd bidireccional y que, por tanto, registrara tanto la energia consumida de
la red como la energia excedentaria vertida a la red. La distribuidora proporcionara a la comercializadora
(CoR o libre) toda la informacion de lectura necesaria para realizar la facturacién y la compensacion. A
la hora de realizar la facturacion la comercializadora calcularé el valor de la energia comprada a la red
(valorada a precio PVPC o a precio de mercado libre segun el contrato de suministro que tenga el
consumidor), y le restara el valor de la energia vertida a la red como excedente (a precio de mercado
menos los desvios o al precio acordado con la comercializadora también segun sea el contrato de
suministro del consumidor)”.
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los desvios (CDSVh), definidos en los articulos 10 y 11 respectivamente del
Real Decreto 216/2014, de 28 de marzo™

En esta linea, guarda importancia traer a colacion que el apartado referido establece

in fine que:

a) En ningun caso, el valor econémico de la energia horaria excedentaria podra
ser superior al valor econdémico de la energia horaria consumida de la red en el

periodo de facturacion, el cual no podréa ser superior a un mes.

b) En el caso de que los consumidores y productores asociados opten por acogerse
al mecanismo de compensacion de excedentes, el productor no podra participar

de otro mecanismo de venta de energia.

Estas medidas limitativas consideramos que son imprescindibles para preservar el
objetivo que persigue el mecanismo de compensacién: el entendimiento del autoconsumo
de energia eléctrica como un ahorro, no como un negocio. En caso contrario, si lo que en
verdad se pretendiera fuera la obtencion de lucro mediante la generacion de electricidad,

el régimen juridico aplicable debiera ser el correspondiente al resto de productores.

Sin embargo, el establecimiento de tales limites ha generado cierta controversia.
Desde el sector fotovoltaico se reclama que el saldo en términos econdémicos sea, en lugar
de un mes, un afio; pues consideran que lo razonable seria abarcar un ciclo solar completo.
No obstante, en el Ministerio para la Transicion Ecoldgica argumentan que, con el fin de

simplificar en la medida de lo posible el mecanismo de compensacion, decidieron que el

13 A este respecto, conviene recordar que Red Eléctrica de Espaiia (REE) ha publicado en su pagina web lo
siguiente: “Red Eléctrica de Espafia, como operador del sistema eléctrico nacional, ha iniciado en la web
del operador del sistema eSios la publicacién diaria del precio por megavatio-hora (MWh) con el que se
compensard a los autoconsumidores que viertan a la red la energia excedentaria. Para ello, el usuario ha
de tener un contrato de tarifa regulada o Precio Voluntario para el Pequefio Consumidor (PVPC) con una
comercializadora de referencia y estar acogido al mecanismo de compensacion simplificada definida en el
RD 244/2019 del 5 de abril por el cual se recompensa con una reduccion de su factura de electricidad al
autoconsumidor que integre su energia generada y no consumida en la red. (...) Este precio, con el que se
compensara a los autoconsumidores, es el resultado de restar al precio medio horario (basado en el
resultado del mercado diario e intradiario para cada hora del dia) el coste de los desvios. Para el calculo
de este valor no se tienen en cuenta los peajes de acceso. De esta manera, los autoconsumidores que viertan
el excedente de generacion renovable en la red, obtendran una reduccion sobre su factura de electricidad”.
Titular de la noticia: “Red Eléctrica publica el precio con el que se compensara a los autoconsumidores por
verter su excedente de energia a la red”, (14 de mayo de 2019), pagina web de Red Eléctrica de Espafia,
seccion: notas de prensa.

Recuperado de:
https://www.ree.es/es/sala-de-prensa/notas-de-prensa/2019/05/red-electrica-publica-el-precio-con-el-
gue-se-compensara-a-los-autoconsumidores-por-verter-su-excedente-de-energia-a-la-red
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https://www.esios.ree.es/es/analisis/1739?vis=1&start_date=14-05-2019T00%3A00&end_date=14-05-2019T23%3A00&compare_start_date=13-05-2019T00%3A00&groupby=hour&compare_indicators=1013,1014,1015

saldo coincidiera con el periodo de facturacion de las empresas comercializadoras, que es
mensual. Es por este motivo que ambos periodos, el de facturacién y el de compensacion,
comprenden el mes y no el afio. Afiaden desde el Ministerio que el establecimiento de un
periodo de compensacion anual, asi como la aprobacion de un escenario en el que el valor
econdmico de la energia excedentaria pudiera ser mayor que el de la energia consumida
de la red, habria sumado una complejidad técnica y fiscal** que no resultaria oportuna si
se tiene presente que la finalidad del mecanismo es, precisamente, la de simplificar los
tramites administrativos relativos a aquellas pequefias instalaciones de autoconsumo que
generen energia eléctrica a partir de fuentes renovables por su contribucion a la eficiencia

econémica y medioambiental®®.

B) La compensacion de excedentes en el autoconsumo colectivo

Es adecuado comenzar sefialando que el mecanismo de compensacién simplificada

podré aplicarse, siempre de forma voluntaria, en los siguientes casos:
a) Autoconsumo individual con excedentes.
b) Autoconsumo colectivo con excedentes.

c) Autoconsumo colectivo sin excedentes.

Cuando el autoconsumo se realiza de forma colectiva, el RD 244/2019 establece
una serie de excepciones en relacion con el régimen general que acabamos de exponer;
singularidades que, siendo cuantitativamente escasas, cualitativamente guardan

relevancia.

En primer lugar, en cuanto a la celebracion de un contrato de compensacion de
excedentes entre el productor y los consumidores asociados, debe saberse que se continla
considerando obligatoria -aunque el autoconsumo se realice colectivamente- siempre que
se encuadre en la modalidad con excedentes. En los supuestos de autoconsumo colectivo
sin excedentes, la compensacion simplificada podra aplicarse al haber un intercambio de

excedentes entre los distintos consumidores asociados; sin embargo, al no existir a efectos

14 Téngase presente que, si se permitiera la existencia de saldos negativos, se producirian flujos econémicos;
con las repercusiones tributarias que ello conllevaria.

15 Consideraciones ofrecidas por la Direccién General de Politica Energética y Minas del Ministerio
para la Transicion Ecol6gica en la Jornada “Nuevo Real Decreto de Autoconsumo” organizada por la Union
Espafiola Fotovoltaica (UNEF) y celebrada, el 22 de mayo de 2019, en Madrid.
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juridicos un sujeto productor, la suscripcion del contrato deviene imposible. De modo
que, cuando se aplique el mecanismo de compensacion de excedentes a un supuesto de
autoconsumo colectivo acogido a la modalidad sin excedentes, el articulo 14.2 del RD
244/2019 aclara que bastara con un acuerdo entre todos los sujetos consumidores

utilizando los criterios de reparto que hayan sido comunicados a la empresa distribuidora.

Y, en segundo lugar, hemos de referirnos al calculo de los criterios de reparto en
las modalidades de autoconsumo colectivo. En este sentido, el RD 244/2019 contempla
el establecimiento de unos coeficientes de reparto cuando sean varios los consumidores

asociados a la instalacion de generacion eléctrical®.

Una vez expuesto lo anterior, debemos sefialar como punto mas controvertido el
establecimiento obligatorio de coeficientes con valor constante. Algunos agentes del
sector han manifestado en el tramite de audiencia que el autoconsumo colectivo basado
en un reparto estatico presenta como perjuicio mas significativo la minimizacion de la
energia autoconsumida y la maximizacion de los excedentes. Por esta razon, entienden

que un autoconsumo colectivo eficiente requiere de coeficientes de reparto dindmicos.

Sobre este particular se ha pronunciado el Ministerio para la Transicion Ecolégica
argumentando que, efectivamente, los coeficientes de reparto dinamicos pueden ofrecer
interesantes ventajas; pese a ello, decidieron no incorporarlos al vigente marco regulador
por la complejidad que podia suponer en materia de facturacién, siendo su pretension la

de permitir el reparto dindmico cuando se desarrolle una metodologia adecuada®’.

16 A este respecto, recoge en su Anexo | lo siguiente: “Para cada consumidor participante del autoconsumo
colectivo, el coeficiente de reparto de la energia generada tomara el valor que figure en un acuerdo
firmado por todos los consumidores participantes del autoconsumo colectivo y notificado a la empresa
distribuidora como encargada de lectura de los consumos. El valor de estos coeficientes podra
determinarse en funcion de la potencia a facturar de cada uno de los consumidores asociados
participantes, de la aportacién econémica de cada uno de los consumidores para la instalacion de
generacion, o de cualquier otro criterio siempre que exista acuerdo firmado por todos los participantes y
siempre que la suma de los coeficientes de todos los consumidores que participan en el autoconsumo
colectivo sea la unidad. En cualquier caso, el valor de dichos coeficientes debera ser constante. El
coeficiente tomard el valor de 1 en los casos en que solo exista un consumidor asociado a una instalacion
proxima a través de la red. (...) En todo caso, estos coeficientes deberan tener valores fijos para todas las
horas de un periodo de facturaciéon. En ausencia de notificacion de acuerdo de coeficientes de reparto al
encargado de lectura de los consumos, estos coeficientes se calcularan de acuerdo a la siguiente
formulacién: la potencia maxima contratada al consumidor asociado que corresponda dividida entre la
suma de las potencias maximas contratadas por todos los consumidores que participan del autoconsumo
colectivo”.

17 “El Gobierno tiene previsto revisar la normativa del autoconsumo tan pronto como se levante el estado
de alerta por el coronavirus: quiere que los participes de las instalaciones colectivas puedan repartirse la
produccion de su instalacién durante las 8.760 horas del afio, segln les convenga en cada una de ellas.
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En cualquier caso, guarda interés subrayar que la disposicién final quinta del RD
244/2019 reconoce, en esta linea, que “mediante orden de la ministra para la Transicion
Ecoldgica previo acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Economicos, se modificara el Anexo | para desarrollar los mecanismos y requisitos que
resulten necesarios para permitir la implementacion de coeficientes de reparto dinamicos

para el autoconsumo colectivo o asociado a una instalacion a través de la red”.

4. A modo de conclusién

La compensacion de excedentes en el suministro de eléctrico con autoconsumo se
trata de una cuestion que, si bien es cierto que ha sido finalmente resuelta en Espafia por
una de las mas recientes modificaciones de la normativa energética, no lo es menos que
la literalidad del reglamento por el cual se establece el mecanismo de compensacion
simplificada de excedentes energéticos en el marco del autoconsumo eléctrico induce a

la confusién.

Una dificultad comprensiva que deriva del nomen iuris empleado por la norma
para referirse al contrato celebrado entre el productor y el consumidor a fin de que el
primero ceda al segundo -cuando ambas condiciones no coincidan en la misma persona-
el credito contraido frente a la comercializadora por la energia eléctrica vertida a la red

eléctrica.

De modo que, siendo “contrato de compensacion de excedentes” la denominacion
asignada a este tipo de acuerdos por el articulo 14 del Real Decreto 244/2019, de 5 de
abril, por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y econdmicas del
autoconsumo de energia eléctrica, resulta necesario precisar que la compensacion stricto
sensu tiene lugar entre la comercializadora y el consumidor mediante un descuento en la

factura mensual relativa al suministro eléctrico contratado.

Ahora dicho reparto s6lo puede hacerse de un modo fijo. El Gobierno lleva trabajando en una Orden
ministerial sobre el autoconsumo dinamico mas de un afio, pero no acaba de lanzar un borrador porque
estd encontrando escollos importantes, como el mecanismo de coordinacion entre todos los agentes
implicados: los autoconsumidores, sus comercializadoras y la distribuidora de la zona. Por eso va a
plantear un mecanismo que aumenta el aprovechamiento de la autogeneracion -y el ahorro- de los
autoconsumos colectivos, como puente hacia el anhelado dinamismo.”

Titular de la noticia: “El autoconsumo colectivo se podra repartir hora a hora entre participes”, (30 de marzo
de 2020), en elEconomista.es.

Recuperado de:
https://www.eleconomista.es/empresas-finanzas/noticias/10446951/03/20/El-autoconsumo-colectivo-se-
podra-repartir-hora-a-hora-entre-participes.html
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