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ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Se ha recibido solicitud para la ratificacidn
judicial de las medidas sanitarias acordadas en el Acuerdo de
7 de mayo de 2021 del Consejo de Gobierno de 1la Junta de
Extremadura por el que se declara el nivel de alerta sanitaria
1 en la Comunidad Autdénoma de Extremadura.
Se ha dado traslado al Ministerio Fiscal que emite
dictamen favorable a la ratificacidén de las medidas.
Pasan las actuaciones al Ilmo. Ponente Sr. Ruiz
Ballesteros, que expresa el parecer de la Sala, una vez que la
misma ha deliberado sobre lo solicitado.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 10.8 LJCA dispone que las Salas de
lo Contencioso-Administrativo de los Tribunales Superiores de
Justicia:

“Conocerdn de la autorizacidn o ratificacidn judicial de
las medidas adoptadas con arreglo a la legislacidn sanitaria
que las autoridades sanitarias de dmbito distinto al estatal
consideren urgentes y necesarias para la salud publica e
impliquen la limitacion o) restriccion de derechos
fundamentales cuando sus destinatarios no estén identificados
individualmente”.

Por su parte, el articulo 122 quater LJCA establece que
“En la tramitacidon de las autorizaciones o ratificaciones a
que se refieren 1los articulos 8.6, segundo pdrrafo, 10.8 vy
11.1.1i) de 1la presente ley serda parte el Ministerio fiscal.
Esta tramitacidén tendrda siempre cardcter preferente y debera
resolverse por auto en un plazo maximo de tres dias
naturales”.

Se trata de dos modificaciones introducidas en la LJCA por
la Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas procesales vy
organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ambito de la
Administracidén de Justicia.

Por tanto, esta Sala de lo Contencioso-Administrativo es
competente para resolver sobre lo pedido por la Junta de
Extremadura.

SEGUNDO.- El1 articulo 1 de la LO 3/1986, de 14 de abril,
de Medidas Especiales en Materia de Salud Publica, dispone 1lo
siguiente:

“Al objeto de proteger la salud publica y prevenir su
pérdida o deterioro, las autoridades sanitarias de las
distintas Administraciones Publicas podrdn, dentro del dambito
de sus competencias, adoptar las medidas previstas en la
presente Ley cuando asi lo exijan razones sanitarias de
urgencia o necesidad”.

El articulo 2 establece que "“Las autoridades sanitarias
competentes podran adoptar medidas de reconocimiento,
tratamiento, hospitalizacidn o control cuando se aprecien
indicios racionales que permitan suponer la existencia de
peligro para la salud de la poblacidén debido a la situaciodn
sanitaria concreta de una persona O grupo de personas O por
las condiciones sanitarias en que se desarrolle una
actividad”.

El articulo 3 de la misma LO 3/1986, de 14 de abril, de
Medidas Especiales en Materia de Salud Publica, dispone 1o
siguiente:
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“Con el fin de controlar las enfermedades transmisibles,
la autoridad sanitaria, ademas de realizar las acciones
preventivas generales, podrd adoptar 1las medidas oportunas
para el control de los enfermos, de las personas que estén o
hayan estado en contacto con 1los mismos y del medio ambiente
inmediato, asi como las que se consideren necesarias en caso
de riesgo de cardcter transmisible”.

El articulo 26 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General
de Sanidad, también ha previsto lo siguiente:

“1. En caso de que exista o se sospeche razonablemente la
existencia de un riesgo I1Inminente y extraordinario para la
salud, las autoridades sanitarias adoptaran las medidas
preventivas que estimen pertinentes, tales como la incautacidn
o inmovilizacidn de productos, suspensién del ejercicio de
actividades, cierres de  Empresas o sus instalaciones,
intervencidon de medios materiales y personales y cuantas otras
se consideren sanitariamente justificadas.

2. La duracidén de las medidas a que se refiere el apartado
anterior, que se fijardn para cada caso, sin perjuicio de 1las
prorrogas sucesivas acordadas por resoluciones motivadas, no
excedera de 1o que exija la situacidn de riesgo inminente y
extraordinario que las justifico”.

Estas medidas también se contemplan en los articulos 27 y
54 de la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud
Ptblica.

TERCERO.- En el 4&mbito de la Comunidad Autdénoma de
Extremadura, el Estatuto de Autonomia le confiere competencia
exclusiva en materia de Sanidad y salud publica, en 1lo

relativo a la organizacidn, funcionamiento interno,
coordinacidn y control de los centros, servicios %
establecimientos sanitarios en la Comunidad Autdnoma.

Participacién en la planificacidén y coordinacidén general de la
sanidad. Promocién de la salud y de la investigacidén biomédica
(articulo 9.1.24 Ley Orgéanica 1/2011, de 28 de enero, de
reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Autdénoma de
Extremadura) .

Por su parte, la Ley 7/2011, de 23 de marzo, de salud
publica de Extremadura, define a la Autoridad Sanitaria en
Salud Publica que es el o6rgano de la Administracidén Publica
que en el ejercicio de su responsabilidad y de acuerdo con las
competencias que en cada caso tenga atribuidas, dicta

disposiciones 3% adopta medidas, incluso de caracter
coercitivo, con la finalidad de proteger la salud de 1la
poblacidn.

A los efectos de la presente ley tienen el caracter de
autoridad sanitaria en salud publica el Consejo de Gobierno de
la Junta de Extremadura vy el titular de 1la Consejeria
competente en materia de sanidad, el titular de la Direccidn
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Gerencia del Servicio Extremefio de Salud, el titular de 1la
Direccidén General con competencias en materia de salud
publica, los titulares de las Gerencias de Area y de las
Direcciones de Salud y los oérganos qgque reglamentariamente se
determinen. Asimismo, tienen consideracidn de autoridad
sanitaria los Alcaldes en sus respectivos municipios, de
acuerdo con lo previsto en la legislacidén de Régimen local.

El articulo 4 de la Ley 7/2011, de 23 de marzo, de salud
plblica de Extremadura, sefiala como principios rectores:

a) La garantia por los poderes ©publicos de 1las
prestaciones de salud publica como un derecho individual vy
colectivo.

b) La concepcidén integral, integrada e intersectorial de
la salud publica.

El articulo 5 de la Ley 7/2011, de 23 de marzo, de salud
publica de Extremadura, recoge que son actividades Dbéasicas en
salud publica, entre otras, las siguientes:

a) La vigilancia y seguimiento del estado de salud de la
poblacidn.

b) El diagnéstico y la investigacién de los problemas vy
riesgos en salud.

c) La informacién vy educacidédn para la salud de la
poblaciédn.
e) El1 desarrollo de planes vy politicas de apoyo a

esfuerzos individuales y colectivos.

i) El1 control del cumplimiento de la normativa vigente en
materia de salud publica.

Por ultimo, el articulo 7 de la de la Ley 7/2011, de 23 de
marzo, de salud publica de Extremadura, establece lo
siguiente:

“Los ciudadanos, incluidos en el dmbito de aplicacidén de
la presente ley, estdn sujetos al cumplimiento de las
siguientes obligaciones en materia de salud publica:

a) Respetar y cumplir 1las medidas adoptadas por 1las
Administraciones Publicas competentes en materia de salud
publica dirigidas a la prevencidn de riesgos y a la proteccion
de la salud publica.

b) Responsabilizarse del uso adecuado de la informacidn
suministrada por las Administraciones Publicas competentes en
materia de salud publica.

c) Poner en conocimiento de las Administraciones Publicas
competentes en materia de salud publica cualquier hecho o
situacidén que pueda dar lugar a una emergencia o alerta en
salud publica.

d) Cooperar con las Administraciones Publicas competentes
en materia de salud publica en la prevencidon de riesgos y en
la proteccidn y promocidn de la salud publica”.

La norma a la que nos venimos refiriendo atribuye a las
Administraciones publicas en materia de salud la adopcidn de
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cuantas medidas sean necesarias para evitar los riesgos sobre
la salud y preservar la misma.

Llegados a este punto, hemos aqui de transcribir 1lo
previsto en el articulo 51 de la norma a la que nos venimos
refiriendo, recogido en el Capitulo 1ITI, dedicado a 1la
Intervencién administrativa en materia de salud publica. E1
articulo 51 expone lo siguiente:

“1. La autoridad sanitaria competente, en el ejercicio de
sus competencias, podrda adoptar cuantas medidas especiales
resulten necesarias para proteger y garantizar la salud de la
poblacidén, o prevenir su pérdida o deterioro, cuando asi 1o
exlijan razones sanitarias de urgencia o necesidad, sin
perjuicio de la competencia de la Administraciodon del Estado o
de otros oJrganos de la Administracidén Autondmica para adoptar
medidas en situaciones de grave riesgo, catdstrofe o calamidad
publica/o en materia de proteccidén civil.

2. Cuando existan indicios fundados de la existencia de un
riesgo inminente 'y extraordinario para la salud de la
poblacidon debido a la situacidn sanitaria concreta de una
persona o grupos de personas podrd, la autoridad sanitaria
competente, acordar medidas de reconocimiento, tratamiento,
profilaxis, hospitalizacidén o control 1individual asi como el
aislamiento sanitario mediante resolucidén motivada.

3. La adopcidn de las medidas que en el ejercicio de su
competencia adopte la autoridad sanitaria que IiImpliquen
privacion o restriccidon de la libertad personal o de otro
derecho fundamental sera objeto de fiscalizacidn por la
jurisdiccidn contencioso-administrativa mediante el
procedimiento para la proteccidon de los derechos fundamentales
de la persona regulado en la Ley reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

4. En todo caso, las medidas adoptadas de conformidad con
lo dispuesto en 1los apartados anteriores, que no tienen el
cardcter de sancidén, se mantendrdn estrictamente hasta la
desaparicion de la situacidn de riesgo que motivdo — su
adopcidn”.

El precepto debe ponerse en relacién con el articulo 10.8
LJCA, conforme a la reciente modificacidén efectuada por la Ley
3/2020, de 18 de septiembre, de medidas ©procesales 'y
organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ambito de la
Administracién de Justicia.

CUARTO.- La peticidén efectuada por la Junta de Extremadura
estd acompafiada del informe emitido por la Subdireccidén de

Epidemiologia, Direccién General de Salud Publica. De
conformidad con el informe epidemioldégico de 4 de mayo de 2021
emitido desde la Direccidédn General de Salud Publica, la

Comunidad Autdénoma de Extremadura, se encuentra en un Nivel de
alerta sanitaria 1.
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Nos remitimos integramente a la fundamentacidédn del informe
de la Subdireccidédn de Epidemiologia que pone de manifiesto la
gravedad de la situacién, el grado de transmisién vy la
necesidad de adoptar medidas tempranas para frenar la
expansiédn del virus.

Destacamos también el esfuerzo en motivar y clarificar los
datos suministrados en el informe con graficos y tablas que
muestran el riesgo elevado de transmisién del virus.

La incidencia acumulada a 14 dias actualmente se sitla por
encima de los 100 casos por cien mil habitantes, lo gue supone
un nivel de riesgo medio. Se observa una tendencia al
mantenimiento de la incidencia acumulada en toda la Comunidad
Autdnoma, incluso al aumento en alguna de las &reas de salud.
La situacién de 1la Comunidad Autdénoma muestra que todos 1los
indicadores de incidencia del nivel de riesgo del bloque I han
mejorado con respecto a semanas anteriores, pero se mantienen
en niveles de riesgo medio. Asi mismo el riesgo de rebrote se
mantiene elevado en los Ultimos dias. Actualmente Extremadura
en su conjunto y tras la evaluacidén cualitativa, teniendo en
cuenta loa indicadores de tendencia y la velocidad del cambio,
se sitta en el nivel de alerta 1, con tendencia al
mantenimiento de este con un riesgo de transmisién medio, por
lo gque es necesario mantener las medidas de control de 1la
transmisién vy la continua vigilancia epidemioldgica de 1la
situacidn.

QUINTO.- En atencidén a lo anterior, se advierte la
existencia de un riesgo importante de transmisidén comunitaria
y, por tanto, un riesgo para la salud. En el momento actual y
ante la inexistencia de tratamiento que permita la curacidn de
la enfermedad y de un nuUmero elevado de dosis de vacunas
puestas que prevenga el contagio, la gravedad de la enfermedad
o disminuya el riesgo de su transmisidén, las Unicas medidas
que se han demostrado eficaces en el control de la propagacién
son medidas de proteccidén personal, medidas de higiene,
distanciamiento social, limitacién de aforos y reduccidédn de
desplazamientos. En definitiva, adquiere una especial
importancia lo gque se denomina intervencidén temprana, esto es,
actuar sobre la situacidén actual siempre que, sobre la base de
datos reales (como es la tasa acumulada de contagios) pueda
hacerse un juicio prospectivo de la situacidn epidemioldgica
que se trata de evitar. La experiencia nos demuestra que, en
la actualidad, la unica forma eficaz de atajar la transmisién
comunitaria es, como se decia anteriormente, mediante la
proteccidn personal, medidas de higiene, medidas de
distanciamiento social y medidas relacionadas con los viajes.

Desde lo que acontece, y de conformidad con los informes
motivados de la Subdireccidén de Epidemiologia sobre 1la
situacidén epidemioldbgica en cuanto a COVID-19 y lo informado
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por el Ministerio Fiscal, se estiman precisas las medidas
adoptadas en el Acuerdo cuya ratificacidédn se interesa a fin de
preservar la salud de la poblacidén y evitar la propagacidédn del
virus.

Las medidas sanitarias solicitadas cumplen con 1los
siguientes parédmetros:

1. La existencia de un riesgo inminente y extraordinario
que Jjustifica la adopcidén de las mismas.

En el presenta caso, y vistas las circunstancias expuestas
en la solicitud y la documentacidédn aportada, existe un riesgo
que puede ser calificado en tal sentido, habida cuenta que de
la informacién médica remitida por la Junta de Extremadura se
puede deducir, con absoluta claridad, la existencia de un
incremento en el numero de casos afectados por COVID-19. Es
notorio gue es necesario una intervencidédn temprana cuando el
nivel de transmisidén empieza a crecer a fin de evitar una
situacién de gravedad excepcional que afectaria tanto a 1la
vida e integridad fisica de las personas como a la situacidn
hospitalaria en la que se ve afectada no solo la atencidén de
los enfermos con COVID-19 sino también el resto de usuarios
del Sistema Nacional de Salud.

No podemos dejar de contemplar que nos encontramos ante
una grave crisis sanitaria y que, en el momento del dictado de
la presente resolucidn, se ha producido un incremento de los
brotes epidémicos que, obviamente, exige por parte de la
Administracién la adopcidén de cuantas medidas sean precisas
para controlar y frenar los contagios. Se trata, por tanto, de
un escenario complejo gque demanda una temprana intervencidn
administrativa, donde debe conciliarse la necesaria proteccidn
de la vida con el ejercicio de diversas actividades econdmicas
y reuniones, que, por las circunstancias en que se
desarrollan, suponen un elevado riesgo de Dbrotes epidémicos.
No cabe perder la perspectiva de que, en el momento actual, en
el gue no existe un tratamiento curativo efectivo ni un nUmero
suficiente de vacunas ©puestas, las principales medidas
sanitarias deben centrarse fundamentalmente en la prevencidn,
también conocida como intervencidédn temprana.

2. Las medidas han sido adoptadas por la Autoridad
Sanitaria en el ambito de la Comunidad Autdédnoma de
Extremadura.

3. Las medidas se consideran urgentes y necesarias para la
salud publica atendiendo a 1las circunstancias concurrentes,
todas ellas relacionadas con la situacidén de emergencia
producida por el nuevo coronavirus SARS-CoV-2.

4. Las medidas resultan proporcionadas. Las medidas se
mantienen, en este caso, mientras dure la situacidén del nivel
de alerta sanitaria 1 en la Comunidad Autdénoma de Extremadura,
de modo que la Junta de Extremadura deberd comunicar a la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del TSJ de Extremadura
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cualquier hecho o incidencia que afecte sustancialmente a la
ejecucién de la medida ratificada o gque determinen, en su
caso, la procedencia de alzar las mismas.

Existe un equilibrio entre las medidas que se adoptan y la
razén ultima que las Jjustifica que es evitar el riesgo de
contagios y el avance descontrolado de la enfermedad.

Las medidas no suponen una limitacidén absoluta de 1los
derechos fundamentales consagrados en el capitulo II del
Titulo I de 1la Constitucidén, sino wuna limitacidén de 1la
libertad de circulacidén y reunidén de las personas, asi como
medidas de aforo y contencidén en los lugares de culto y en el
ambito de los servicios sociales, establecimientos o locales
comerciales, actividades de hosteleria y restauracién,
actividades educativas y demés espacios publicos, pero sin
supresidén de las libertades fundamentales y de las referidas
actividades.

Una de las medidas limitativas es que la permanencia de
grupos de personas en espacios de uso publico, incluidos 1los
comunitarios, y en espacios de uso privado, tanto cerrados
como al aire libre, queda condicionada a que no se supere el
numero maximo de diez personas, salvo que se trate,
exclusivamente, de convivientes.

Se trata de una medida bésica y necesaria para evitar la
transmisidén del wvirus. El titulo legal que habilita a la
Administracién Sanitaria para adoptar esta medida es el mismo
sea en el espacio publico o privado, y en cuanto a la
limitacién del numero de personas en el espacio privado
valoramos que resulta notorio gque se estdn produciendo
numerosos contagios en el espacio privado donde las medidas de
precaucidén se relajan e incluso careceria de ldégica decir que
en el espacio publico no puede haber reuniones de més de diez
personas vy, sin embargo, ello sea posible en el espacio
privado con el riesgo de transmisidén que representa dicho
espacio si se produce una elevada asistencia de personas y la
relajacién de las medidas en un entorno de confianza.

También resultan proporcionadas las medidas en el ambito
de la hosteleria y restauracién, en cuanto pudieran afectar a
los derechos fundamentales, al limitar la agrupacidén de
personas y reducir los aforos, evitando que se agrupen
demasiadas personas con la posible transmisidén incontrolada
del virus.

En los lugares de culto no podrd superarse el cincuenta
por ciento del aforo incluidos los supuestos en los que en
estos se oficien ceremonias funebres, nupciales u otras
celebraciones o actos de culto religioso. También se trata de
una medida necesaria que si bien limita el aforo de los
lugares de culto no impide en modo alguno el desarrollo de las
celebraciones, ritos y préacticas religiosas.
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Todas las medidas acordadas por la Junta de Extremadura,
atenuadas por las excepciones que la actuacidén administrativa
contempla, en lo que afectan a los derechos fundamentales,
estdn Jjustificadas y son necesarias y proporcionadas para la
consecucidén del fin que se pretende, esto es, la proteccidn de
la wvida, la salud y la integridad fisica, al amparo de 1los
articulos 15 y 43 de la Constitucidn Espafiola, sin que quepa
predicar una lesidén de derechos fundamentales de tal entidad
que deba entenderse desproporcionada o injustificada, que se
trata del concreto objeto de la solicitud de ratificacidn que
nos ocupa.

SEXTO.- Por todo ello, se accede a la ratificacidn
solicitada por el Letrado de la Junta de Extremadura, sin
perjuicio del recurso contencioso-administrativo por el
trdmite ordinario que cabe contra la actuacidén administrativa,
pues la ratificacién no implica entrar a conocer del fondo del
asunto. El objeto de este proceso viene determinado por la
solicitud de ratificacidén Jjudicial de las medidas como
consecuencia de la situacién epidemioldbgica por COVID-19,
limitandose nuestro pronunciamiento a un juicio de ponderacidn
o fiscalizacidén sobre el caradcter necesario, Jjustificado vy
proporcionado de las limitaciones que se imponen, en atencidn
al fin perseguido, esto es, la proteccién de la vida y la
salud publica.

En atencidén a lo expuesto, vistos los articulos citados vy
demads preceptos de pertinente y general aplicaciédn,

PARTE DISPOSITIVA

LA SALA ACUERDA: 1. RATIFICAR las medidas sanitarias
acordadas en el Acuerdo de 7 de mayo de 2021 del Consejo de
Gobierno de la Junta de Extremadura por el que se declara el
nivel de alerta sanitaria 1 en la Comunidad Autdénoma de
Extremadura (DOE 7-5-2021), y las medidas de los Anexos II vy
IIT contempladas en el Acuerdo de 5 de mayo de 2021, del
Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura, por el que se
establecen los distintos niveles de alerta sanitaria y las
medidas generales de prevencidén e intervencidédn administrativas
en materia de salud publica aplicables hasta que sea declarada
por el Gobierno de Espafia la finalizacién de la situacidn de
crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19 (DOE 6-5-2021).

2. La Junta de Extremadura deberd comprobar de manera
continuada, y de acuerdo con el informe de la Subdireccién de
Epidemiologia, si se mantienen los parametros que motivaron la
declaracién de nivel de alerta sanitaria 1 y comunicar a la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJ de Extremadura
cualquier hecho o incidencia que afecte sustancialmente a la
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ejecucidén de las medidas ratificadas o que determinen, en su
caso, la procedencia de alzar las mismas si el nivel de alerta
sanitario 1 no se mantuviera.

3. Todo escrito que se presente indicard la referencia
correspondiente al PO 241/2021.

4. Sin hacer expresa imposicidén de las costas procesales
causadas.

5. Una vez firme 1la presente resolucidén, si no surge
ninguna incidencia, procédase al archivo del PO, dandole de
baja en el registro informatico de la Sala.

Notifiquese este auto al Ministerio Fiscal, a la Junta de
Extremadura y a la Administracién General del Estado a 1los
efectos del articulo 87 ter.4 LJCA.

Contra este auto cabe recurso de casacidén en el plazo de
tres dias hédbiles contados desde la fecha de notificacidén del
auto impugnado vy, con acompafiamiento de testimonio de dicho
auto, expondrd los requisitos de procedimiento, sefialando la
cuestiédn de interés casacional sobre la que se interesa se
fije doctrina y las pretensiones relativas al enjuiciamiento
del auto recurrido.

El recurso de casacidén se presentard directamente ante la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo.

La parte recurrente, el mismo dia en que interponga el
recurso, habrd de ©presentar escrito ante esta Sala de
instancia poniendo en conocimiento el hecho de la
interposicién (articulo 87 ter LJCA).

El escrito deberd reunir los requisitos previstos en 1los
articulos 88 y 89 LJCA y en el Acuerdo de 19 de mayo de 2016,
del Consejo General del Poder Judicial, por el que se publica
el Acuerdo de 20 de abril de 2016, de la Sala de Gobierno del
Tribunal Supremo, sobre la extensién maxima y  otras
condiciones extrinsecas de los escritos procesales referidos
al Recurso de Casacién ante la Sala Tercera del Tribunal
Supremo (BOE 6-7-2016).

Lo acuerdan y firman los Ilustrisimos Sefiores Magistrados
de la Sala de 1lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Extremadura. Doy fe.

La difusién del texto de esta resolucidédn a partes no interesadas en el proceso en el que ha
sido dictada sdélo podrad llevarse a cabo previa disociacién de los datos de caracter personal
que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de
las personas que requieran un especial deber de tutelar o a la garantia del anonimato de las
victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podran ser cedidos, ni comunicados con
fines contrarios a las leyes.
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