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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE JUSTICIA

4505 Orden JUS/698/2016, de 4 de mayo, por la que se establecen los requisitos y
condiciones para la suscripcion de Convenios de habilitacién para la
presentacién electrénica de solicitudes de nacionalidad espafiola por
residencia en representacion de los interesados.

El articulo 23 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los
ciudadanos a los Servicios Publicos, establece que las Administraciones Publicas podran
habilitar con caracter general o especifico a personas fisicas o juridicas autorizadas para
la realizacion de determinadas transacciones electronicas en representacion de los
interesados. El precepto dispone que en la habilitacién se deberan especificar las
condiciones y obligaciones a las que se comprometen los que adquieran las condiciones
de representantes, pudiendo establecerse la presuncién de validez de la representacion.

En desarrollo de la citada norma, el articulo 13 del Real Decreto 1671/2009, de 6 de
noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 11/2007, de 22 de junio, sehala
que la habilitacién requerira la firma previa de un convenio entre el ministerio u organismo
publico competente y la corporacion, asociacion o institucion interesada. Asimismo se
establece la necesidad de que, mediante Orden Ministerial, el departamento titular de la
gestion disponga los requisitos y condiciones para suscribir los convenios, garantizando
los principios de objetividad, proporcionalidad y no discriminacién en la definicion de las
condiciones para la habilitacion.

En este ambito, de conformidad con el articulo 13 del Real Decreto 1671/2009, de 6 de
noviembre, sefialado, el Real Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento por el que se regula el procedimiento para la adquisicion de la
nacionalidad espafiola por residencia, prevé en su articulo 7.1 que el Ministerio de Justicia
podra suscribir con cualquier colectivo, asociacién y colegio profesional un convenio de
habilitacién que regule los procedimientos y requisitos para la remision telematica de la
documentacién, debidamente indexada y metadatada.

El objeto de la presente orden es dar cumplimiento a este mandato reglamentario. La
tramitacion electronica objeto de la misma son las actuaciones relacionadas con la
presentacion electronica de documentos en representacion de los ciudadanos, en el
ambito de competencias del Ministerio de Justicia para la adquisicion de la nacionalidad
espafiola por residencia.

De conformidad con los articulos 37.h) de la Ley Organica, de 13 de diciembre, de
Proteccion de datos de Caracter Personal y 5.b) del Estatuto de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos aprobado por Real Decreto 428/1993, de 26 de marzo, el texto de
esta Orden ha sido sometido al previo informe de la Agencia Espafnola de Proteccion de
Datos.

En su virtud, dispongo:

Articulo 1. Objeto.

1. El objeto de esta orden es regular las condiciones y requisitos para la suscripcion
por el Ministerio de Justicia de convenios destinados a la habilitacion de personas fisicas o
juridicas para la presentacion electréonica de documentos en representacion de los
interesados en los expedientes de nacionalidad espanola por residencia, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 7.5 del Real Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento por el que se regula el procedimiento para la adquisicion de la
nacionalidad espafiola por residencia, cuya regulacién viene amparada en el articulo 13 del
Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electrénico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos.
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2. Dichos convenios tendran por objeto establecer el marco de las relaciones entre el
Ministerio de Justicia y las entidades que los suscriban para la presentacién electronica de
documentos en representacion de los ciudadanos ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, en relacion con expedientes de adquisicion de la nacionalidad
espanola por residencia.

Articulo 2. Sujetos habilitados para la suscripciéon de los convenios. Registro de
representantes.

1. Podran suscribir los correspondientes convenios el Consejo General de la
Abogacia Espafiola, el Consejo General de Colegios de Gestores Administrativos de
Espafia, el Consejo General de Procuradores de Espafia, el Consejo General de Colegios
Oficiales de Graduados Sociales de Espafia y otros colegios profesionales, asociaciones
y colectivos, siempre que sus plataformas informaticas cumplan los requisitos exigidos en
el anexo a la presente orden.

2. Los colegios, asociaciones o colectivos que suscriban los correspondientes
convenios deberan poner a disposiciéon del Ministerio de Justicia el Registro de colegiados,
asociados o miembros que hayan sido habilitados para actuar en nombre de los
interesados en este procedimiento. Este acceso debera ser inmediato y en tiempo real.
Unicamente los colegiados, asociados o miembros debidamente habilitados quedaran
validados ante la aplicacién electronica del Ministerio de Justicia para solicitar, por cuenta
del solicitante al que representan, la concesion de la nacionalidad espafola por residencia.
El alta y la baja de un colegiado o asociado que suponga la solicitud de habilitacién o de
desvinculacién al convenio seran puestas a disposicidon del Ministerio de Justicia por via
telematica, que sélo podra utilizar estos datos para el cumplimiento de los fines de los
convenios de habilitacion.

Articulo 3. Requisitos y condiciones.

1. En los convenios se han de establecer las obligaciones de las personas fisicas o
juridicas habilitadas, garantizandose el cumplimiento de las normas contenidas en el
articulo 14 del Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, sobre otorgamiento de la
representacion. La tramitacién y presentacién electrénica de la documentacién se realizara
a través de las vias y del procedimiento que establece el Real Decreto 1671/2009, de 6 de
noviembre.

2. En los convenios debera constar expresamente que la intervencién de los
profesionales habilitados, que suscribiran los documentos aportados con certificado
reconocido de firma electronica, quedara supeditada a la decision del solicitante, sea este
ultimo el interesado o su representante legal, por lo que la funcién del profesional no sera
la del encargado del tratamiento sino la de representante y mandatario del solicitante del
expediente.

3. El Registro Electronico del Ministerio de Justicia, regulado mediante Orden
JUS/3000/2009, de 29 de octubre, admitira los documentos presentados por via
electrénica, y les daré tramite, previo cumplimiento de los requisitos establecidos. Los
sujetos habilitados para la suscripcion de convenios deberan poner a disposicion del
Ministerio de Justicia una plataforma propia de preparacion de la documentacion de sus
colegiados y asociados con los requisitos establecidos en el anexo 1 de la presente Orden.
En ningun caso pueden constituirse tales asociaciones y sus medios electrénicos en
registros administrativos.

4. En todo caso deberan respetarse los principios de objetividad, proporcionalidad y
no discriminacion en las condiciones para la habilitacion.

Articulo 4. Eficacia de los convenios.

1. Los convenios tendran efectos para las organizaciones firmantes y para las
personas fisicas o juridicas que sean colegiados o miembros de aquéllas, y que se
adhieran a los convenios mediante un documento individualizado de adhesion, presentado
ante Consejo General u érgano equivalente que haya suscrito el convenio con el Ministerio
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de Justicia, del colegio, asociacién o colectivo que recoja expresamente la aceptacién de
su contenido integro y que se incluye como anexo 2 de la presente Orden.

2. Las personas fisicas o juridicas adheridas a los convenios podran desvincularse
de ellos manifestando su voluntad ante el Consejo General u érgano equivalente que haya
suscrito el convenio con el Ministerio de Justicia del colegio, asociacién o colectivo
correspondiente con un plazo minimo de preaviso de 15 dias. Antes de la finalizacién de
dicho plazo, el Consejo General remitird una comunicacion a la Direccion General de los
Registros y del Notariado, cesando la habilitacion desde el dia sefialado en la misma.

3. Enlos convenios que se suscriban se garantizara el mismo régimen juridico para
todos los firmantes, sin que se puedan establecer condiciones diferentes ni restrictivas
para casos concretos respecto del contenido de cada uno de ellos.

Articulo 5.  Suspensién y resolucién del convenio.

Cuando el Director General de los Registros y del Notariado detecte que se ha
producido un incumplimiento de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal y demas normativa aplicable en materia de
proteccién de datos de caracter personal por parte de un Consejo General u 6rgano
equivalente firmante del Convenio con el Ministerio de Justicia, o de cualquiera de sus
colegiados, asociados o miembros, podra acordar como medida cautelar la suspension de
la vigencia del convenio. Simultaneamente iniciara las oportunas comprobaciones e
investigaciones tendentes a constatar las circunstancias en que se hayan producido los
hechos, a cuyo término podra solicitar la exclusion del colegiado, asociado o miembro que
haya cometido la infraccion. El resultado de tales actuaciones se pondra en conocimiento
de la Subsecretaria de Justicia que, previo tramite de audiencia, podra resolver la
resolucion del convenio. En el caso de acordarse la medida cautelar de suspension del
convenio se debera acordar la posibilidad o no de continuar las actuaciones que se
encontraran en curso en el momento de la resolucidén y cuya suspension pueda causar
graves perjuicios a los interesados.

Articulo 6. Causas de resolucion.
El convenio podra resolverse por las siguientes causas:

1. Mutuo acuerdo de las partes manifestado por escrito.

2. Denuncia del convenio hecha por cualquier de las partes en cualquier momento,
surtiendo efectos a los tres meses de su notificacion fehaciente.

3. Porincumplimiento grave de las obligaciones recogidas en los convenios por parte
de las entidades firmantes. En estos casos, una vez comprobado el incumplimiento, la
Direccion General de los Registros y del Notariado, previa audiencia de la entidad afectada,
remitira el resultado de las comprobaciones a la Subsecretaria de Justicia para que adopte
la medida que proceda.

La resolucion del Convenio deberd indicar la fecha en la que tendra efecto y la posible
continuacion de las actuaciones que no pudieran finalizarse sin causar grave perjuicio a
los interesados.

Disposicion final. Entrada en vigor.

La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 4 de mayo de 2016.—El Ministro de Justicia, Rafael Catala Polo.
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ANEXO 1

Requisitos de la plataforma de preparaciéon de expedientes de los sujetos
habilitados para la suscripcién de los Convenios (articulos 2 y 3)

Los sujetos habilitados para la suscripcion de Convenios deberan poner a disposicion
del Ministerio de Justicia una plataforma Unica y centralizada de preparacién de los
expedientes de adquisiciéon de la nacionalidad por residencia presentados por sus
colegiados o asociados.

La plataforma debera contar con las siguientes caracteristicas:

a) Permitira la digitalizacién, custodia y visado de la documentacién prevista en el
articulo 5.° del Real Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento por el que se regula el procedimiento para la adquisicion de la nacionalidad
espanola por residencia, en los términos establecidos por el Ministerio de Justicia.

b) Remitird electronicamente al Ministerio de Justicia la solicitud de concesion de la
nacionalidad espafola por residencia asi como la documentacion digitalizada y visada.

A efectos de la citada custodia, debera existir un contrato en los términos del articulo 12
de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, y deberan cumplirse las medidas de
seguridad derivadas tanto del articulo 9 de la citada Ley Organica como del Titulo VIII del
Reglamento de desarrollo de la Ley Organica 15/1999, aprobado por Real Decreto
1720/2007, de 21 de diciembre.

c) Facilitara el acceso permanente, integral y en tiempo real del Ministerio de Justicia
al Registro de representantes adheridos al Convenio, asi como a todos los expedientes
presentados por aquellos.
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ANEXO 2
Documento individualizado de adhesion al Convenio de colaboracion

D/D.2 (0 razOn SOCIAI) ...ccccooiiiiiiiie e —————————————

con domicilio €N .........ccccciiiiiiiiiie e (direccién completa), como colegiado
en el Colegio Oficial de .................. de....oooueneeen. , adherido segun el Protocolo suscrito en
fecha .ccovvve

Suscribe el presente documento individualizado de adhesiéon al Convenio de
Colaboracion suscrito entre el Ministerio de Justicia y el Consejo General de .............c..c..c....
de Espafna de fecha .........ccccccccoiis y al correspondiente Protocolo de Adhesion del
Colegio territorial de ............oooviiiieiiiiiiiees y declara conocer y aceptar sus clausulas y
las condiciones de utilizacién que las partes firmantes adopten, asi como a ajustar la
presentacion de documentos, comunicaciones, declaraciones y cualesquiera otros
documentos exigidos por la normativa vigente aplicable en cada caso, en los términos y
condiciones establecidos en las normas y en el Convenio de Colaboracion referido.

Asimismo, se compromete a presentar las solicitudes a través de la aplicacion
electrénica de preparacién de expedientes que el Consejo General pone a disposicién del
Ministerio de Justicia.

El firmante de este documento ostentara la representacién suficiente de los ciudadanos
en cuyo nombre presente los documentos, envie y reciba comunicaciones y declaraciones
pertinentes, en los términos establecidos en los articulos 32 de la Ley 30/1992, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y 5
y 6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. La Administracion competente podra instar del mismo, en
cualquier momento, la acreditacién de dicha representacion.

El presente documento de adhesion surtira efectos a partir del dia siguiente a su firma
y tendra la misma duracion que el Convenio de Colaboracién suscrito. Su vigencia queda
subordinada al cumplimiento de las condiciones generales establecidas en las normas
aplicables en relacién con las actuaciones en nombre y representacion de terceras
personas.

Fdo.: El colegiado adherente
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