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I. FICHA NORMATIVA

REAL DECRETO-LEY 4/2015, DE 22 DE MARZO, PARA LA REFORMA URGENTE DEL SISTEMA DE
FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO EN EL AMBITO LABORAL

El Consejo de Ministros ha aprobado un Real Decreto Ley para la reforma urgente del sistema de
Formacion Profesional para el empleo en el ambito laboral. En este nuevo sistema,los agentes sociales,
organizaciones empresariales y sindicales, ya no actuaran como gestores directos de la formacion, sino

que basicamente actuaran en su planificacion estratégica.
Fecha de publicacion | B.O.E. de 23 de marzo de 2015

Entrada en vigor Al dia siguiente de su publicacién

e La disposicion adicional sexta de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de
Empleo y la disposicion adicional quinta de la Ley 43/2006, de 29 de
diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo.

* El capitulo I y la disposicién transitoria del Real Decreto 1613/2010, de 7 de

Normas derogadas

diciembre, por el que se crea y regula el Consejo de la representatividad de

las asociaciones profesionales de trabajadores auténomos en el ambito estatal

y se establece la composicion y régimen de funcionamiento y organizacion

del Consejo del Trabajo Autébnomo.

*  Texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

(las modificaciones se contienen en el articulo 21).

* Ley20/2007,de 11 de julio, del Estatuto del Trabajador Auténomo.

N dificad .
ormas mocriicacas * Real Decreto 1192/2012, de 3 de agosto, por el que se regula la condicion de

asegurado y de beneficiario a efectos de la asistencia sanitaria en Espafia, con

cargo a fondos publicos, a través del Sistema Nacional de Salud
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I1.

ASPECTOS MAS RELEVANTES

1.- DEBILIDADES DEL MODELO ANTERIOR

Segun el Gobierno, el anterior modelo de formacion profesional presentaba tres importantes deficiencias:

1._La oferta formativa no contribuye a incrementar la empleabilidad: Segun las ultimas encuestas

al respecto, seis de cada diez encuestados no experimentd un impacto positivo en su empleabilidad
durante los 12 meses siguientes al curso; siete de cada diez encuestados no vieron aumentadas su

posibilidades de insercion y menos de 2 de cada 10 encontraron un empleo relacionado con el

curso formativo .

2. Los contenidos formativos no se adecuan a las necesidades del tejido productivo: En 2012 los
cursos en servicios socioculturales y a la comunidad representaron el 45 % de los participantes en
el colectivo de jovenes mientras que los de hosteleria y turismo representaron el 4,1% y los de

informatica y comunicaciones el 9,4% .

3. La escasa competencia entre proveedores limita la oferta formativa y encarece los servicios:

Existe una fragmentacion regional del mercado nacional de proveedores de cursos formativos, sin
embargo, las primeras convocatorias en competencia multiplicaron por dos las ofertas recibidas y

redujeron el precio en un 20% respecto a anteriores convocatorias.

2.- OBJETIVOS DEL NUEVO MODELO DE FORMACION

Segun el Gobierno, los cinco objetivos estratégicos del nuevo modelo de formacion profesional para el

empleo en el &mbito laboral son los siguientes:

1. Favorecer la creacion de empleo estable y de calidad.

2. Contribuir a la competitividad empresarial;

3. Garantizar el derecho a la formacion laboral, especialmente de los mas vulnerables.
4. Ofrecer garantias de empleabilidad y promocidn profesional de los trabajadores.

5.Y consolidar en el sistema productivo una cultura de la formacion.

Ademas, la reforma pretende alcanzar otros objetivos de caracter instrumental:

Lograr una mayor eficacia, eficiencia y transparencia en la gestion de los recursos empleados y
evitar cualquier tipo de irregularidad en la gestion de fondos publicos, en este caso ligados al

empleo.
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*  Coordinar a todos los actores y a las Administraciones publicos que participan en el sistema, con
un marco juridico adecuado, estable y comin para todos, lo que ahondara en la necesaria unidad
de mercado.

Para conseguir estos objetivos, Gobierno, Comunidades Auténomas y agentes sociales colaboraran en la

prospeccion, planificacion y programacion de la actividad formativa.

3.- LAS DOCE CLAVES DEL NUEVO MODELO

Con caracter general, se pretende conseguir un nuevo enfoque, que sitie a las empresas y a los trabajadores
en el centro del sistema, buscando mas eficacia, coordinacion y transparencia. El Gobierno ha presentado como

claves del nuevo modelo de formacion profesional las siguientes:

1. El nuevo modelo de formacion profesional para el empleo serd de aplicacion a todas las
Administraciones publicas, y estara al servicio de empresas y trabajadores en cualquier parte del territorio,
respetando el marco competencial y atendiendo a las necesidades especificas del tejido productivo de cada
comunidad auténoma.

2. Los agentes sociales, incluidas las asociaciones de auténomos y de la Economia Social, y la negociacién
colectiva, desde su conocimiento y cercania a la realidad productiva, deben liderar el disefio estratégico de una
formacion que responda de manera eficaz a las necesidades reales de empresas y trabajadores.

3. Por primera vez se desarrollard un sistema eficiente de observacidon y prospeccion del mercado de
trabajo, basado en la coordinacion de todos los actores que pueden aportar su conocimiento al sistema:
Administraciones, agentes sociales, expertos en la materia...

4. Una planificacion estratégica plurianual recogera las tendencias de la economia que exigen la adaptacion
o actualizacion de los trabajadores, los sectores con potencial de crecimiento o las competencias transversales al
alza, al objeto de disefiar una formacion coherente con las necesidades, actuales y futuras, del tejido productivo y
de los trabajadores.

5. Se implantara la cuenta-formacién que acompaiiara al trabajador a lo largo de su carrera profesional al
objeto de acreditar su historial formativo y de orientar la oferta formativa al incremento de su empleabilidad.

6. Se implantara el sistema de tele-formacion, como instrumento que permitird, entre otras cuestiones, dotar al
sistema de mayor eficacia y flexibilidad, asi como superar las limitaciones del calendario formativo condicionado
por la tramitacién administrativa.

7. En el nuevo modelo, la formacion en el seno de la empresa serd clave y contard con la maxima
flexibilidad en la gestion, incluida la posibilidad de imparticién en la propia empresa cuando dispongan de los

medios necesarios para ello, sean propios o contratados.Alternativamente, las empresas podran encomendar la
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imparticion de la formacion a una entidad externa (agentes sociales, estructuras paritarias u otras entidades
externas...), que en todo caso debera estar acreditada y/o inscrita en el correspondiente registro y cuya actividad
especifica podra ser financiada, teniendo responsabilidad solidaria en relacion a la formacion impartida. Ademas, se
simplificaran los procedimientos de gestion, reduciendo los plazos de comunicaciéon a la Administracion, y se
facilitara el desarrollo de acciones formativas ajustadas a las necesidades reales e inmediatas de empresas y
trabajadores.

8. La oferta de formacion se realizard, en todos los casos, en régimen de concurrencia competitiva y sélo
entre las entidades que impartan la formacion conforme a los requisitos establecidos de registro y/o de acreditacion.
En relacion con la formacion para desempleados, se pondra en marcha el "cheque-formacion" para que pueda ser el
desempleado quien elija la entidad de la que recibe formacion, sin perjuicio del asesoramiento previo y seguimiento
por parte del Servicio Publico de Empleo y sujeto a los necesarios mecanismos de informacion y seguimiento
especificos que se desarrollen para ello. Ademas, la formacion que no se realice en el seno de la empresa s6lo podra
impartirse por entidades formativas acreditadas y/o inscritas. Asimismo, estas entidades no podran subcontratar con
terceros la ejecucion de la actividad formativa que les sea adjudicada.

Otras novedades relacionadas con la formacién de oferta son:

- El pago anticipado en ningun caso podra superar el 25 por 100 y se prohibe la subcontratacion.

- El régimen de concesion directa so6lo podra utilizarse en los supuestos excepcionales previstos en la Ley
General de Subvenciones.

- Para ahondar en la simplificacion, se posibilitard un sistema de justificacion por modulos, se
racionalizara la informacion que se solicita a los potenciales beneficiarios y se dara estabilidad a las normas de
justificacion y metodologias de valoracion.

9. Se apuesta por la evaluacion permanente de la calidad y el impacto real de la formacion en términos de:
mejora en el desempefio en el puesto de trabajo; insercion y mantenimiento del empleo; y mejora de la
competitividad de las empresas a través de, entre otras medidas, la exigencia en las convocatorias de la realizacion
de auditorias de control.

10. Se establece un principio de tolerancia cero contra el fraude, dotando de mayor visibilidad y difusion a
las situaciones de malas practicas e incumplimientos y, ante todo, mediante la creacion de una Unidad Especial,
dentro de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, para el control de las actividades de formacion con
capacidad efectiva de sancion por irregularidades.

11. Se establece un nuevo régimen sancionador que incluye, entre otras cuestiones, la imposibilidad para
los beneficiarios de volver a trabajar para la Administracion publica en el ambito de la formacion durante cinco

afios, cuando hayan incumplido la legalidad.
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12. Se desarrollard un sistema integrado de informaciéon que garantice la trazabilidad de las acciones
formativas y la comparabilidad, la coherencia y la actualizacion permanente de toda la informacion sobre la

formacion profesional para el empleo.

4.- PAPEL DE LOS INTERLOCUTORES SOCIALES

En este nuevo modelo el papel de los agentes sociales, especialmente de las organizaciones empresariales y
sindicales, sigue estando presente y sigue siendo determinante en la planificacion estratégica, aunque no actuaran
como gestores directos de la formacion.

Se transformara la Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo en la que los representantes de la
Administracion General del Estado representaran a la mayoria de sus miembros.

Las organizaciones de autonomos y de la economia social tendran un papel determinante en la deteccion de
necesidades, asi como el disefio, la programacion y la difusion de la oferta formativa dirigida especificamente a
trabajadores autdnomos y de la economia social en el ambito de participacion que se establezca. Se reconoce,
ademas un nuevo derecho a los trabajadores auténomos, el derecho a la formacion profesional para el empleo.

Por ultimo, la extension de la formacion en el ambito de la micro-PYME debe ser estratégica, ya que el alcance de
la formacion en la gran empresa se sitia en torno al 93 por 100, si bien s6lo el 26por 100 de las empresas de menos
de diez trabajadores participa en la formacion de demanda.

En este sentido, el papel de las entidades organizadoras contribuird a aumentar la penetracion de la

formacion entre estas empresas.

5.- RESUMEN DE LA EVOLUCION DEL MODELO

Modelo anterior Nuevo modelo

Existencia de un marco competencial complejo y|El nuevo modelo de formacion profesional para el empleo

conflictividad juridica. sera de aplicacion a todas las Administraciones publicas.

Ausencia de planificacion estratégica lo que impedia|Sistema eficiente de observacion y prospeccion del

identificar correctamente las necesidades reales. mercado de trabajo y marco plurianual.

Los agentes sociales: fijaban las prioridades y ) )
Los agentes sociales tendran un papel protagonista en la
participaban en la valoracion y concesion de los
| prospeccion, planificacion y programacion de la actividad.
planes.

) ) » La gestion de la formacion de oferta se realizard en
Los agentes sociales eran los Unicos habilitados para| . -
o ) ] régimen de concurrencia competitiva entre centros de
participar en la formacion subvencionada o de oferta. )
formacion .

Se realizaban pagos anticipados a las organizaciones|Se limitan los pagos anticipados que, en ningun caso,
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beneficiaras de hasta el 100%.

podran superar el 25% antes del inicio de la actividad.

Las acciones formativas estaban condicionadas al

calendario de las propias convocatorias de formacion.

El cheque - formacion y la tele - formacion permitiran

extender la formacion.

La excesiva subcontratacion generaba pérdidas de

eficiencia.

La formacién no podra ser objeto de subcontratacion.

Ausencia de un sistema completo de informacion que
garantizase el seguimiento y evaluacion de la

formacion

Desarrollo de un sistema integrado de informaciéon que

garantice la trazabilidad de las acciones

Necesidad de mejorar la justificacion, el seguimiento

y control de los fondos.

Garantia del principio de tolerancia cero contra el fraude:

Unidad de la Inspeccién y nuevo régimen sancionador.

Necesidad de una mayor calidad en la formacion

profesional para el empleo.

Evaluacion permanente de la calidad y el impacto real de
la formacion (auditorias de control con resultados

publicos

OBSERVATORIO DE LA JUSTICIA

En Madrid, 24 de marzo de 2015.
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C/ Serrano 11, Entreplanta
TIf: 91 788 93 80 - Ext. 218 /219
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