Decreto, del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, 245 /
2.000, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento para el
Ejercicio de la Potestad Sancionadora por la Administracion de la
Comunidad de Madrid (BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID DE 23 DE
NOVIEMBRE DE 2.000)

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, regula entre otras materias el
procedimiento administrativo comuan previsto en la Constitucién para garantizar un
tratamiento igualitario a todos los ciudadanos en sus relaciones con la Administracion.

En el concepto de procedimiento comun, la Ley integra los principios que deben
informar el ejercicio de la potestad sancionadora, por un lado, y los principios del
procedimiento sancionador propiamente dicho, por otro, aunque no contiene una
regulacion por tramites del procedimiento sancionador, sino que faculta a cada
Administracién Publica para que establezca sus propios procedimientos materiales
concretos en el ejercicio de sus competencias.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 134.1 de la citada Ley, que permite el
establecimiento por via reglamentaria del procedimiento sancionador, y con la
habilitacién conferida por la Ley 7/1993, de 22 de junio, al Consejo de Gobierno para
adecuar los procedimientos administrativos autonémicos, mediante Decreto 77/1993,
de 26 de agosto, se aprobd el Reglamento para el Ejercicio de la Potestad
Sancionadora por la Administracién Publica de la Comunidad de Madrid, potestad
reconocida a ésta por el articulo 36.1 c) de su Estatuto de Autonomia.

Este Reglamento ha constituido, desde su entrada en vigor, un instrumento
normativo Util y eficaz para dotar a la Administracion de la Comunidad de Madrid de un
procedimiento administrativo unico en materia sancionadora, dentro del respeto a los
derechos y garantias de los ciudadanos que la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
consagro. Sin embargo, la experiencia que se ha ido extrayendo de su aplicacion a lo
largo del tiempo transcurrido desde su aprobacién y el andlisis de algunas posibles
mejoras que podian introducirse de cara a una mas eficaz actuacion administrativa en
la tramitacion de los procedimientos, aconsejan proceder, con la perspectiva que
varios anos de experiencia en la ejecuciébn de la norma proporciona, a una
modificacion de la misma que busque un mejor encuadre en el a veces dificil equilibrio
entre eficacia administrativa y garantias de los ciudadanos.

Para ello, el nuevo Reglamento que ahora se aprueba introduce una serie de
modificaciones encaminadas a agilizar el procedimiento, inspirandose en el principio
de economia procesal, eliminando aquellos tramites repetitivos o que no aportan
mayores garantias para la defensa de los interesados. Asi, se elimina el pliego de
cargos, que puede considerarse un tramite superfluo por estar ya contenidos sus
elementos esenciales en el acuerdo de iniciacién, y se elimina asimismo el proyecto de
propuesta de resolucion, pues no afiade ningun valor nuevo al procedimiento. De este
modo, el procedimiento ordinario se configura con un acuerdo de iniciacion, con plazo
de alegaciones y propuesta de prueba, una propuesta de resolucién, con audiencia de
los interesados y plazo de alegaciones, y una resolucién final, acentuando el principio
de eficacia en la actuacién administrativa sin que ello suponga merma de las garantias
procesales de los particulares, cuyo derecho de defensa y de contradiccién queda
respetado.



Junto a las anteriores, se introducen también algunas innovaciones basadas en el
principio de eficacia, tales como la posibilidad de que el acuerdo de iniciacion sea
considerado propuesta de resolucion bajo ciertas condiciones vy, finalmente se crea un
procedimiento simplificado para la sancion de faltas leves, a través de una reduccion
de los plazos y tramites a efectuar, pero siempre manteniendo inalterables las
facultades de defensa y las garantias de los interesados.

Por dltimo, se anaden al Reglamento previsiones no contenidas en el anterior en
materia de reconocimiento de responsabilidades, colaboracién administrativa y
actuaciones complementarias del 6rgano resolutorio antes de resolver el
procedimiento, junto con ciertas mejoras técnicas o de sistematica en la articulacion
general de la norma.

En su virtud, a iniciativa de la Consejeria de Economia y Empleo, a propuesta del
Consejero de Justicia, Funcién Publica y Administracion Local, de acuerdo con el
Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunién del
dia 16 de noviembre de 2000, dispongo:

Articulo unico. Aprobacion del Reglamento.

Se aprueba el Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora por la
Administracion de la Comunidad de Madrid, cuyo texto se inserta a continuacién.

Disposicion transitoria unica. Procedimientos iniciados con anterioridad.

Los procedimientos sancionadores, incluidos en el ambito de aplicacion del
Reglamento que se aprueban por el presente Decreto, iniciados con anterioridad a su
entrada en vigor, se regiran por la normativa vigente en el momento en que se hubiera
adoptado al correspondiente acuerdo de iniciacion.

Disposicion derogatoria unica. Normas derogadas.

Queda derogado el Decreto 77/1993, de 26 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora por la Administracién
Publica de la Comunidad de Madrid, asi como cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan a lo establecido en este Decreto.

Disposicion final unica. Entrada en vigor.

El presente Decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el
«Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid».



REGLAMENTO PARA EL EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCIONADORA POR
LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE MADRID

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. El ejercicio por la Administracién de la Comunidad de Madrid de su potestad
sancionadora se ajustara al procedimiento establecido en el presente Reglamento en
defecto total o parcial de procedimientos especificos para ambitos sectoriales
determinados.

2. Este Reglamento serd de aplicacion supletoria por las entidades locales del
ambito territorial de la Comunidad de Madrid para aquellas materias cuya competencia
normativa corresponda a ésta, en defecto total o parcial de procedimientos
sancionadores especificos previstos en los ordenamientos sectoriales o en las
ordenanzas locales.

3. Las disposiciones del presente Reglamento no son de aplicacion al ejercicio por
la Administracion de la Comunidad de Madrid de su potestad disciplinaria respecto al
personal a su servicio y a quienes estén vinculados a ella por una relacién contractual.

Asimismo, quedan excluidos del presente Reglamento, sin perjuicio de su caracter
supletorio, los procedimientos de ejercicio de la potestad sancionadora en materia
tributaria.

4. A los efectos de este Reglamento, se entienden incluidas en la Administracién de
la Comunidad de Madrid las entidades de Derecho Publico con personalidad juridica
propia vinculadas o dependientes de la misma, en los términos establecidos en el
articulo 2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 2. Relacion con el orden jurisdiccional penal.

1. Si, una vez iniciado el procedimiento, el 6rgano competente para iniciarlo
estimara que existe identidad de sujeto, hechos y fundamento entre la presunta
infracciébn administrativa y una posible infraccion penal, lo comunicard al Ministerio
Fiscal o al 6rgano jurisdiccional competente, solicitando testimonio sobre las
actuaciones practicadas respecto de la comunicacion.

2. En tal supuesto, asi como cuando se tenga conocimiento de que se esta
sustanciando un proceso penal en el que concurran las circunstancias referidas en el
apartado anterior, el 6rgano competente para la iniciacion del procedimiento acordara
la suspensién del mismo hasta tanto recaiga resolucion judicial firme.

3. Una vez recaida resolucién judicial firme, el 6rgano competente acordara, segun
proceda, la continuacion del procedimiento o el archivo de las actuaciones.

4. Durante el tiempo en que estuviera en suspenso el procedimiento sancionador
por los motivos sefalados en este articulo, se entenderan interrumpidos tanto el plazo
de prescripcion de la infraccion como el de caducidad del propio procedimiento.



5. Los hechos declarados probados por resoluciones judiciales penales firmes
vincularan a la Administracion respecto a los procedimientos sancionadores que
sustancie.

Articulo 3. Informacion reservada.

1. Con anterioridad al acuerdo de iniciacion del procedimiento sancionador, el
o6rgano competente podra abrir un periodo de informacion previa con el fin de conocer
las circunstancias del caso concreto y la necesidad o no de iniciar dicho
procedimiento.

La informacién previa tendra caracter reservado y sera realizada por los érganos
que tengan atribuidas funciones de investigacién e inspeccion en la materia y, en
defecto de éstos, por quien determine el 6rgano competente para iniciar el
procedimiento.

2. La duracién del citado periodo informativo sera la estrictamente necesaria para
alcanzar los objetivos sefalados.

Articulo 4. Organos competentes.

1. Seran competentes para iniciar y resolver el procedimiento sancionador los
organos que establezca la norma sustantiva sancionadora o, en su defecto, los que
tengan competencia por razén de la materia.

2. La funcién instructora se ejercerd por quien determinen las normas
sancionadoras o las normas sobre atribucion y ejercicio de competencia y, en su
defecto, por quien determine el dérgano competente para la incoacién del
procedimiento. En todo caso, la fase de instruccion y la fase de resolucién deberan
atribuirse a érganos o unidades administrativas distintos.

Los 6rganos y unidades de la Administracion facilitaran al 6rgano instructor los
antecedentes e informes necesarios, asi como los medios personales y materiales
imprescindibles para el desarrollo de las actuaciones.

3. Salvo que la norma en virtud de la cual se ejerza la potestad sancionadora
establezca otra cosa, sera competente para acordar, de oficio o a propuesta del
instructor, el sobreseimiento del procedimiento o declarar la no exigibilidad de
responsabilidad el 6rgano que lo sea para iniciar el procedimiento.

CAPITULO Il
Iniciacion

Articulo 5. Forma de iniciacion.



1. Los procedimientos sancionadores se iniciaran siempre de oficio por acuerdo del
6rgano competente, bien por propia iniciativa o0 como consecuencia de orden superior,
por comunicacion de un érgano que tenga atribuidas funciones de inspeccion, a
peticién razonada de otros érganos o por denuncia.

2. Las comunicaciones y las peticiones razonadas deberan especificar los datos de
que disponga el 6rgano que las curse sobre las conductas o los hechos que pudieran
constituir infraccién administrativa, la fecha o el tiempo en el que se hubieren
producido, las infracciones en que pudieran consistir, y la identidad de quienes
presuntamente resultaren responsables.

3. Las denuncias deberan expresar la identidad de la persona o personas que las
presenten, el relato de los hechos que pudieran constituir la infracciéon y, cuando sea
posible, la identidad de los presuntos responsables.

4. La comunicacién de un 6rgano que tenga atribuidas facultades de inspeccion, la
peticién razonada de iniciacién de un procedimiento sancionador o la presentacion de
una denuncia no vinculan al 6rgano competente para iniciar el procedimiento
sancionador, si bien éste debera comunicar a los 6rganos que hubieran formulado la
comunicacion o la peticién los motivos por los que, en su caso, no procede la iniciacion

del procedimiento y, respecto a los denunciantes, se les comunicara la iniciacién o no
del mismo.

Articulo 6. Formalizacion de Ia iniciacion.

1. El acuerdo de iniciacion de los procedimientos sancionadores tendra el contenido
minimo siguiente:

a) Identidad del instructor y, en su caso, del secretario.
b) Identificacién de los presuntos responsables.

c) Hechos que se les imputen.

d) Las infracciones que tales hechos pudieran constituir.
e) Sanciones que se les pudieran imponer.

f) Autoridad competente para la resolucién del expediente y norma que le atribuya
tal competencia.

g) Indicacion expresa del derecho de los interesados a formular alegaciones y a la
audiencia en el procedimiento y plazos para su ejercicio.

h) Medidas de caracter provisional que puedan acordarse, sin perjuicio de aquellas
otras que puedan adoptarse en cualquier otro momento del procedimiento.

i) En el supuesto previsto en el articulo 8.2 del presente Reglamento, las
reducciones a aplicar en el importe de la sancién propuesta.



2. El acuerdo de iniciacién se comunicara al instructor y al secretario, si lo hubiere,
y simultaneamente se notificara a los interesados.

La notificacién a los interesados incluira, ademas de los extremos comunes a toda
notificacion, las siguientes advertencias:

a) Que, de no efectuar alegaciones sobre el contenido del acuerdo de iniciacién del
procedimiento, dicho acuerdo podra ser considerado propuesta de resolucion en el
caso de que contenga un pronunciamiento preciso en todos los elementos que la
integran de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de este Reglamento.

b) La posibilidad del reconocimiento de responsabilidades en los términos y con los
efectos previstos en el articulo 8 del presente Reglamento.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 9.2, los interesados podran, durante
el plazo de quince dias desde la notificacibn del acuerdo de iniciaciéon del
procedimiento, formular las alegaciones y presentar los documentos que tengan por
conveniente.

Ilgualmente podran proponer, en el mismo plazo, la practica de las pruebas que
estimen pertinentes.

4. Si, como consecuencia de los actos de instruccidon del procedimiento,
aparecieran presuntos responsables de los hechos que no constaran en la iniciacién
de éste, el 6rgano competente para la incoacién del procedimiento los incluirda en el
mismo. La formalizacién de dicho Acuerdo tendra, como minimo, el contenido indicado
en el numero 1 de este articulo, y se seguiran respecto de los mismos los tramites
establecidos en este Reglamento.

Articulo 7. Medidas de caracter provisional.

1. Por propia iniciativa o a propuesta del instructor, el érgano competente para
iniciar el procedimiento sancionador podra proceder, mediante acuerdo motivado, a la
adopcion de las medidas de caracter provisional que resulten necesarias para
garantizar el buen fin del procedimiento, asegurar la eficacia de la resolucion que
pudiera recaer o evitar el mantenimiento de los efectos de la presunta infraccion.

2. Las medidas de caracter provisional podran consistir en la suspension temporal
de actividades, en la prestacién de fianzas o en aquellas otras previstas en normas
especificas. En cualquier caso, deberan ser proporcionadas a la finalidad perseguida
sin que la adopcion de las mismas pueda causar perjuicios de dificil o imposible
reparacion a los interesados o implicar la violacion de derechos amparados por las
leyes.

Articulo 8. Reconocimiento de responsabilidades.

1. Iniciado el procedimiento sancionador, si el infractor reconoce explicitamente su
responsabilidad se podra resolver sin mas tramite con la imposicién de la sancién que
proceda.



2. Cuando la sancion tenga caracter pecuniario, el pago voluntario por el imputado,
en cualquier momento anterior a la resolucion, podra implicar igualmente la
terminacién del procedimiento sin perjuicio de la posibilidad de interponer los recursos
procedentes.

En los términos o periodos expresamente establecidos por las correspondientes
disposiciones legales, se podran aplicar reducciones sobre el importe de la sancién
propuesta, que deberan estar determinadas en la notificacion de la iniciacion del
procedimiento.

CAPITULO 1l
Instruccion

Articulo 9. Actos de instruccion y alegaciones.

1. Los actos de instruccion necesarios para la determinaciéon, conocimiento y
comprobacion de los datos en virtud de los cuales deba pronunciarse la resolucion se
realizaran de oficio por el 6rgano que tramite el procedimiento, sin perjuicio del
derecho de los interesados a proponer aquellas actuaciones que requieran su
intervencion o constituyan tramites legales o reglamentariamente establecidos.

2. Los interesados podran, en cualquier momento del procedimiento anterior a la
propuesta de resolucion, aducir alegaciones y aportar documentos u otros elementos
de juicio.

Unos y otros seran tenidos en cuenta por el érgano competente al redactar la
correspondiente propuesta de resolucion.

Articulo 10. Apertura del periodo probatorio y admision de pruebas.

1. Una vez presentadas las alegaciones o transcurrido el plazo de quince dias
senalado en el apartado 3 del articulo 6, el 6rgano instructor acordara, en su caso, la
apertura de un periodo de prueba conforme a lo establecido en el apartado 2 del
articulo 80 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. En el mismo
acuerdo, que debera notificarse a los interesados, decidird sobre la admisién de
aquellas pruebas propuestas por éstos y determinara de oficio la practica de las que
considere necesarias para la resolucion del procedimiento.

2. Se practicaran de oficio, o se admitiran a propuesta de los presuntos
responsables, cuantas pruebas sean adecuadas para la determinacién de los hechos y
posibles responsabilidades.

Solo podran ser declaradas improcedentes, de manera motivada, aquellas pruebas

que por su relacién con los hechos no puedan alterar la resolucién final a favor del
presunto responsable.

Articulo 11. Practica de la prueba.



1. La practica de la prueba se efectuara conforme a lo previsto por la legislacion de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo
comun.

2. Cuando la prueba acordada consista en la emision de un informe de un érgano
administrativo o de una entidad publica, se entendera que tiene caracter preceptivo, y
podra considerarse determinante para la resolucion de los procedimientos con los
efectos previstos en el articulo 83.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Articulo 12. Propuesta de resolucion y audiencia de los interesados.

1. Instruido el procedimiento, el instructor formulara propuesta de resolucion, en la
que se fijaran de forma motivada los hechos que se consideren probados y su
calificacion juridica, se determinara la infraccién que aquéllos constituyan, la persona o
personas que resulten responsables, la sancién a imponer y el pronunciamiento sobre
las medidas provisionales que se hubieran adoptado, en su caso.

Cuando de la instruccién practicada se derive la inexistencia de infraccion o
responsabilidad, el instructor propondra el sobreseimiento del procedimiento.

2. La propuesta de resolucion se notificara a los interesados a los que, durante el
plazo de los quince dias siguientes, se les pondra de manifiesto el expediente para
que, en dicho plazo, efectien las alegaciones y presenten los documentos e
informaciones que tengan por conveniente.

3. La propuesta de resolucién, junto con todos los documentos, actuaciones vy
alegaciones que obren en el expediente, se cursard al dérgano administrativo
competente para resolver el procedimiento, salvo que dicha propuesta fuera la de
sobreseimiento, en cuyo caso se cursara al 6rgano al que se refiere el articulo 4.3 de
este Reglamento.

CAPITULO IV
Finalizacion

Articulo 13. Actuaciones complementarias.
1. Antes de dictar resolucién, el 6rgano competente para resolver el procedimiento

podra decidir, mediante acuerdo motivado, sobre la realizacion de actuaciones
complementarias que considere necesarias para la resolucién del procedimiento.

Dicho acuerdo se notificara a los interesados quienes, dentro del plazo de quince
dias, podran alegar lo que estimen conveniente.

Las actuaciones complementarias se practicaran en un plazo que no excedera de
quince dias, y durante su realizacién quedara suspendido el plazo para resolver el
procedimiento.

2. No tendran la consideracién de actuaciones complementarias los informes que
precedan inmediatamente a la resolucién del procedimiento.



Articulo 14. Resolucion.

1. La resolucién del procedimiento serd motivada y deberd decidir todas las
cuestiones planteadas por los interesados, asi como aquellas otras derivadas del
expediente, y podra contener, en su caso, las disposiciones cautelares precisas para
garantizar su eficacia en tanto no sea ejecutiva.

2. En la resolucion no se podra aceptar hechos distintos de los determinados en el
curso del procedimiento, con independencia de su diferente valoracion juridica,
considerandose a estos efectos incluidas en dicho procedimiento las actuaciones
complementarias previstas en el articulo anterior.

3. Si el érgano competente para resolver considerase que la sancion a imponer
debe resultar de mayor gravedad que la sefialada en la propuesta de resolucién, lo
notificara al inculpado, el cual dispondra de un plazo de diez dias para formular
cuantas alegaciones tenga por pertinentes.

4. La resolucién se notificara al interesado vy, si el procedimiento se hubiese iniciado
como consecuencia de orden superior 0 peticion razonada, dicha resolucién se
comunicara al érgano administrativo autor de aquéllas. En el caso de que la iniciacion
se hubiera producido como consecuencia de una denuncia, se comunicara al
denunciante el contenido en extracto de la resolucién.

5. Si el 6rgano competente para resolver acordase el sobreseimiento del
procedimiento, se notificard dicha resolucién al interesado.

6. El plazo para dictar resolucion sera de seis meses contados desde la fecha del
acuerdo de iniciacién, salvo que una norma con rango de ley establezca uno mayor,
todo ello sin perjuicio de la interrupcién del computo de dicho plazo en los casos de
paralizacién del procedimiento por causa imputable al interesado y de suspensién o
aplazamiento previstos en el Reglamento.

7. Las resoluciones que pongan fin a la via administrativa seran inmediatamente
ejecutivas.

Articulo 15. Reposicion e indemnizacion.

1. En la resolucién del procedimiento podra declararse la exigencia al infractor tanto
de la reposicion a su estado originario de la situacion alterada por la infraccién como
de la indemnizacién de los dafos y perjuicios causados a la Administracion Publica,
cuando su cuantia hubiere quedado determinada durante el procedimiento.

2. En el caso de que la cuantia de la indemnizacién por los dafos y perjuicios
causados no se hubiese determinado en la resolucion, tal determinacion se realizara a
través de un procedimiento complementario, cuya resolucién pondra fin a la via
administrativa. Este procedimiento serd susceptible de terminacién convencional,
aunque ni ésta ni la aceptacion por el infractor de la resolucién que pudiera recaer
implicara el reconocimiento voluntario de su responsabilidad.



CAPITULO V
Procedimiento simplificado

Articulo 16. Procedimiento simplificado.

1. En el supuesto de que el 6rgano competente para iniciar el procedimiento
sancionador considere que existen elementos de juicio suficientes para calificar la
infracciébn como leve, se podra tramitar el procedimiento en la forma simplificada que
se regula en este Capitulo.

2. El 6rgano competente para iniciar el procedimiento podra acordar, a propuesta
del érgano instructor, una vez iniciado el procedimiento sancionador de caracter
ordinario previsto en el presente Reglamento, que prosiga conforme a la tramitacion
simplificada regulada en este Capitulo cuando concurran las mismas circunstancias
previstas en el apartado anterior.

Articulo 17. Tramitacion.

1. El érgano competente para iniciar el procedimiento sancionador adoptara el
correspondiente acuerdo de iniciacion de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo
II, con especificacion del caracter simplificado del procedimiento, dando comunicacién
del mismo al érgano instructor y notificandolo a los interesados.

2. En el plazo de los diez dias siguientes a la notificacion del referido acuerdo, los
interesados podran formular alegaciones y presentar los documentos que estimen
pertinentes, asi como proponer la practica de las pruebas que consideren
convenientes.

3. El 6rgano instructor efectuara las actuaciones oportunas y, en su caso, practicara
las pruebas que hubieran sido admitidas.

4. Realizadas las actividades sefaladas en el apartado anterior, el 6rgano instructor
formulara propuesta de resolucion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12.1
0, si apreciase que los hechos pudieran ser constitutivos de infraccién grave o muy
grave, acordara que continde la instruccién por los tramites del procedimiento
ordinario, notificandose asi a los interesados para que en el plazo de cinco dias
propongan prueba si lo estiman conveniente.

5. La propuesta de resolucidn, junto con la documentacion unida al expediente se
remitira al 6rgano competente para resolver, a fin de que dicte la resolucién que
finalice el procedimiento en la forma y con los efectos previstos en el Capitulo IV.
Dicho procedimiento deberé resolverse en el plazo maximo de tres meses a contar
desde la fecha del acuerdo de iniciacion.



